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Comune di Bortigali 

Provincia di Nuoro 

Via Umberto I, n. 6 – 08012 – Bortigali 

� protocollo@pec.comune.bortigali.nu.it 

�  0785 80620   -   Fax 0785  80131 

 

Il Piano Nazionale Anticorruzione prevede che i Comuni e le amministrazioni pubbliche approvino 

e aggiornino ogni anno un proprio piano anticorruzione;  per poter elaborare un’efficace strategia 

anticorruzione, in occasione dell’elaborazione o dell’aggiornamento del proprio piano, i Comuni 

devono attuare forme di consultazione con il coinvolgimento dei cittadini e delle organizzazioni 

portatrici di interessi collettivi. 

Pertanto, per consentire a cittadini, associazioni, organizzazioni portatrici di interessi collettivi e 

organizzazioni sindacali territoriali, di presentare eventuali proposte e o osservazioni di cui tenere 

conto in sede di aggiornamento del piano, si informa che, nelle pagine che seguono, è consultabile il 

Piano triennale della prevenzione della corruzione e per la trasparenza 2020-2022. 

Le eventuali osservazioni o proposte relative ai contenuti del Piano triennale della prevenzione della 

corruzione e per la trasparenza devono pervenire all’ufficio protocollo del Comune entro il 28 

gennaio 2020 negli orari di apertura al pubblico, o al seguente indirizzo di posta elettronica: 

amministrativo@comune.bortigali.nu.it 

 

Bortigali 23.1.2020  

Il segretario comunale 

Gianfranco Falchi 
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Pia�� trie��a�e di preve� i��e de��a c�rru i��e e de��a traspare� a 
 

I�tr�du i��e 
 
&’Aut�rit" (a�i��a�e A�tic�rru�i��e ha appr�vat� i� �u�v� Pia�� (a�i��a�e A�tic�rru�i��e� c�� �a de�ibera�i��e 
13 ��ve�bre 2019� �. 1064� a chiusura di u�a �u�ga e c��divisa fase di c��su�ta�i��e e che fa seguit� a� ri�eva�te 
aggi�r�a�e�t� fatt� c�� �a De�ibera A(AC 22 ��ve�bre 2017� �. 1208� e a��’u�ti�� aggi�r�a�e�t� di cui a��a 
De�ibera A(AC 21 ��ve�bre 2018� �. 1074. 
 
I� Pia�� (a�i��a�e A�tic�rru�i��e 4 que��� stru�e�t� giuridic� di base va�utat� id��e� a ric��pre�dere� 
riassu�ere� c��rdi�are� e�ab�rare� defi�ire tutti i c��te�uti previsti da��a ��r�ativa i� �ateria� per p�i c����car�i i� 
�a�iera �rga�ica� e qui�di �ffrire c��p�ete��a a� diffici�e a�bit� �perativ� fu��i��a�e che gi" era stat� diseg�at� 
c�� �e disp�si�i��i de� pri�� Pia�� (a�i��a�e A�tic�rru�i��e e che si caratteri��a per essere c��ti�ua�e�te 
s�tt�p�st� a pr�p�ste c��ti�ua di rif�r�a. 
 

 

I� c��cett� di c�rru i��e 

 

&a ���i��e di 5preve��i��e de��a c�rru�i��e6 c��pre�de u�a vasta serie di �isure c�� cui si crea�� �e c��di�i��i 
per re�dere se�pre pi7 diffici�e �’ad��i��e di c��p�rta�e�ti di c�rru�i��e �e��e A��i�istra�i��i Pubb�iche 
 
C�� �a �egge �. 190 de� 2012 si i�tr�duc��� �isure che i�cid��� i� tutte que��e circ�sta��e i� cui si c��figura�� 
c��d�tte� situa�i��i� c��di�i��i� �rga�i��ative ed i�dividua�i – ric��ducibi�i a�che a f�r�e di cattiva 
a��i�istra�i��e – che p�trebber� c�stituire u� a�bie�te fav�rev��e a��a c���issi��e di fatti c�rruttivi i� se�s� 
pr�pri�.  
 
(e��’�rdi�a�e�t� pe�a�e ita�ia��� �a c�rru�i��e ��� c�i�cide c�� i s��i reati pi7 stretta�e�te defi�iti c��e 
c�rruttivi �a c��pre�de a�che reati re�ativi ad atti che �a &egge defi�isce c��e c��d�tte di �atura c�rruttiva.  
 
&’Aut�rit" ha c��siderat� c��e 5c��d�tte di �atura c�rruttiva6 tutte que��e i�dicate da��’art. 7 de��a &egge �. 69 de� 
2015� che si aggiu�g��� a��a c��cussi��e� a��a c�rru�i��e i�pr�pria� a��a c�rru�i��e pr�pria� a��a c�rru�i��e i� atti 
giudi�iari� a��’i�du�i��e i�debita a dare e pr��ettere uti�it" e giu�ge�d� ad u�a ���i��e di c�rru�i��e� se�pre 
c��siste�te i�' specifici c��p�rta�e�ti s�ggettivi di u� pubb�ic� fu��i��ari�� c��figura�ti ip�tesi di reat�.  
 
Per essere efficace� �a preve��i��e de��a c�rru�i��e deve c��sistere i� �isure che riduca��� a��’i�ter�� de��e 
A��i�istra�i��i� i� rischi� che i pubb�ici fu��i��ari ad�tti�� atti di �atura c�rruttiva (i� se�s� pr�pri�): queste 
�isure si s�sta��ia�� ta�t� i� �isure di carattere �rga�i��ativ�� qua�t� i� �isure di carattere c��p�rta�e�ta�e.  
 
&e �isure di tip� �ggettiv� s��� v��te a preve�ire i� rischi�� i�cide�d� su��’�rga�i��a�i��e e su� fu��i��a�e�t� de��e 
Pubb�iche A��i�istra�i��i (per ese�pi� r�ta�i��e de� pers��a�e� c��tr���i� traspare��a� f�r�a�i��e): ta�i �isure 
preve�tive  presci�d��� da c��sidera�i��i s�ggettive� qua�i �a pr�pe�si��e dei fu��i��ari (i�tesi i� se�s� a�pi� 
c��e dipe�de�ti pubb�ici e dipe�de�ti a questi assi�i�abi�i) a c��piere atti di �atura c�rruttiva� e si pre�ccupa�� di 
prec�stituire c��di�i��i �rga�i��ative e di �av�r� che re�da�� diffici�i c��p�rta�e�ti c�rruttivi.  
 
&e �isure a carattere s�ggettiv� c��c�rr��� a��a preve��i��e de��a c�rru�i��e pr�p��e�d�si di evitare u�a pi7 vasta 
serie di c��p�rta�e�ti devia�ti. 
 

I� c��test� ester�� a� C�$u�e 
 
I� c��test� ester�� a� C��u�e ha �’�biettiv� di evide��iare' 
- c��e �e caratteristiche struttura�i e c��giu�tura�i de��’a�bie�te �e� qua�e �’A��i�istra�i��e si tr�va ad �perare 
p�ssa�� fav�rire i� verificarsi di fe���e�i c�rruttivi:  
- c��e �e suddette caratteristiche p�ssa�� c��di�i��are� � a�terare� �a va�uta�i��e de� rischi� c�rruttiv� e i� 
���it�raggi� de��’id��eit" de��e �isure di preve��i��e.  



 
&’i�quadra�e�t� de� c��test� ester�� a� C��u�e richiede u�’attivit" di i�dividua�i��e� di se�e�i��e� di va�uta�i��e 
e di a�a�isi de��e caratteristiche a�bie�ta�i i� cui si tr�va ad agire i� C��u�e: ta�e fase� c��e �biettiv�� p��e i� 
evide��a �e caratteristiche de��’a�bie�te �e� qua�e i� C��u�e �pera'  

- sia c�� riferi�e�t� a��a serie di variabi�i� da que��e cu�tura�i a que��e cri�i����giche� da que��e s�cia�i a que��e 
ec����iche� si�� a que��e territ�ria�i i� ge�era�e� e che tutte p�ssa�� fav�rire i� verificarsi di fe���e�i:  

- sia c�� riferi�e�t� a tutti quei fatt�ri �egati a� territ�ri� di riferi�e�t� de� C��u�e� e qui�di� sia �e re�a�i��i 
qua�t� �e p�ssibi�i i�f�ue��e esiste�ti.  

I� C��u�e di B�rtiga�i 4 u� C��u�e di circa 1.450 abita�ti� c�� u�a perce�tua�e e�evata di pers��e a��ia�e. 
I� c��test� ec����ic� si caratteri��a per �a prese��a diffusa di a�ie�de agr� past�ra�i� c�� �a prese��a di diverse 
attivit" artigia�a�i e c���ercia�i. 
 
I� C��u�e di B�rtiga�i vive u�a fase di decrescita �egata a fatt�ri ��dificativi de� ���d� de� �av�r� e de� siste�a 
de��’ec����ia ��ca�e� �a a�che c���egata a� ��dificarsi de� siste�a ec����ic� ge�era�e e ai �uta�e�ti s�cia�i� ��� 
s��ta�t� ��ca�i� �a addirittura g��ba�i� c��segue�ti a� ��dificarsi deg�i sti�i di vita� dei c��su�i� de��a ��bi�it"� deg�i 
�rie�ta�e�ti de��e prefere��e e de��e sce�te i�dividua�i� �a pur se�pre c��di�i��ate e� ta�v��ta� pi��tate.  
 
Pur i� prese��a di u�a situa�i��e de� territ�ri� i� cui ���te a�ie�de ha��� cessat� �e attivit"� e qui�di esse�d�si 
create situa�i��i di disagi� s�ci� ec����ic�� tuttavia� i� C��u�e te�de ad i�pattare i� �a�iera c��vi�ta i�cide�d� 
c�� previsi��i a�tretta�t� a�a��ghe i� �ateria di we�fare� e c�� �’avvi� di u�a serie di pr�gettua�it" fi�a�i��ate a��a 
diffusi��e de� �av�r�.  
 
(�� 4 ri�evabi�e� i���tre� u�’�ggettiva sussiste��a di pressi��i ter�e� che ��� appartie�e a��’�rdi�e re�ativa�e�te 
��r�a�e de� fe���e��� e che c��u�que ��� i�cide su��a reg��are attivit" e ter�iet" de��’a�i��e di g�ver�� e di 
A��i�istra�i��e: perta�t� ��� s��� ri�evabi�i f�r�e di pressi��e diverse da que��e c���egate a��e c��ti�ue richieste 
di pr����i��e ec����ica e di a�c�ra �aggi�re tute�a de��e fasce pi7 deb��i de��a p�p��a�i��e. 
 
 

I� c��test� i�ter�� a� C�$u�e 
 

I� c��test� i�ter�� a� C��u�e c��sidera g�i aspetti �egati a��’�rga�i��a�i��e e a��a gesti��e per pr�cessi che 
i�f�ue��a�� �a se�sibi�it" de��a struttura a� rischi� c�rruttiv�� ed 4 v��ta a far e�ergere'  
- da u� �at�� i� siste�a de��e resp��sabi�it":  

- da��’a�tr�� i� �ive��� di c��p�essit" de��’A��i�istra�i��e.  

E�tra�bi questi aspetti c��testua�i��a�� i� siste�a di preve��i��e de��a c�rru�i��e� e s��� i� grad� di i�cidere 
su� su� �ive��� di attua�i��e e di adeguate��a.  
 
Da��’attivit" di va�uta�i��e� c���sce��a e di a�a�isi de��a struttura� a� fi�e di defi�ire u� siste�a di 
resp��sabi�it" capace di i�pattare i� �ive��� di c��p�essit" fu��i��a�e ed �perativa de� C��u�e� e�erg��� g�i 
e�e�e�ti s�ggettivi' �vver� �e figure giuridiche c�i�v��te� defi�ite �e��’artic��at�� qua�i g�i �rga�i di i�diri���� 
ed i resp��sabi�i de��e strutture� i�tesi i� se�s� a�pi�� u�ita�e�te a��a struttura �rga�i��ativa: 4 i�p�rta�te 
rapprese�tare si�tetica�e�te �’artic��a�i��e p��itica e �rga�i��ativa de��’a��i�istra�i��e� evide��ia�d� �a 
di�e�si��e �rga�i��ativa� a�che i� ter�i�i di d�ta�i��e di pers��a�e� attua��e�te vige�te' 
 

Cat  Pr�fi�� Sett�re   

D �ura  Istrutt�re direttiv� c��tabi�e Fi�a� iari� c�pert� 

D De�ti  Istrutt�re direttiv� a��i�istrativ� S�cia�e  c�pert� 

D Ca�u  Assiste�te s�cia�e part ti�e S�cia�e  c�pert� 

D Pa�a  Istrutt�re direttiv� tec�ic� Tec�ic�  c�pert�  

D Sechi Istrutt�re direttiv� tec�ic� Tec�ic�  c�pert� 

C  Istrutt�re a��i�istrativ� A$$i�istrativ� vaca�te 



C �ura  Istrutt�re a��i�istrativ� A$$i�istrativ� c�pert� 

C 
edda  Istrutt�re a��i�istrativ� Fi�a� iari� c�perti 

C  Istrutt�re a��i�istrativ� Fi�a� iari� vaca�te 

C   Depau  Istrutt�re a��. ge��etra part ti�e Tec�ic� c�pert� 

B Cadau  Esecut�re tec�ic� Tec�ic� vaca�te 

 

&’attivit" sv��ta da� c��u�e deve essere �ggett� di u�’a�a�isi che deve essere c��d�tta e c��p�etata attravers� 
�a �appatura dei pr�cessi� a� fi�e di defi�ire� �e� partic��are� aree che� i� fu��i��e de��a �atura e de��e 
pecu�iarit" de��’attivit" stessa� risu�ti�� p�te��ia��e�te esp�ste a rischi c�rruttivi.  

&a �appatura de� rischi� 4 riv��ta preva�e�te�e�te a��e aree di rischi� �bb�igat�rie� c�s= c��e affer�a 
��r�ativa�e�te �’art. 1� c���a sedicesi��� de��a &egge �. 190 de� 2012� e c�s= c��e ide�tificate da� P(A che� 
reg��ar�e�te� �e� c�rs� de��e e�ab�ra�i��i� ha ric��d�tt� i pr�cedi�e�ti c���egati a��e quattr� aree 
c�rrisp��de�ti.  

 
> �ecessari�� a� fi�e di u�a pi7 uti�e efficacia de� prese�te pia��� a�p�iare �e aree a rischi�� � �eg�i� 
�aggi�r�e�te e�ab�rar�e� c�s= c��e e�erge da� paragraf� su� c��test� giuridic� e s�sta��ia�e� gi" citat�� e c�s= 
c��e si deduce dag�i a��egati ��de��i di dichiara�i��e re�ativi a differe�ti e ���tep�ici situa�i��i.  

 
Perta�t�� s��� aggiu�te �aterie che� pur p�te�d� rie�trare i� ge�era�e �e��’a�bit� de��e quattr� ge�era�i aree a 
rischi�� �erita�� app�sita �e��i��e� e p�ss��� essere ide�tificabi�i qua�i aree ge�era�i� giust� per u�a 
differe��ia�i��e f�r�a�e c�� �e quattr� aree a rischi�.  

S��� aree ge�era�i aggiu�tive� �a a��� stess� ��d� i�cide�ti� que��e'  
- de��a gesti��e de��e e�trate� de��e spese e de� patri���i�:  

- dei c��tr���i� de��e verifiche� de��e ispe�i��i e de��e sa��i��i 

 

�appatura siste$atica dei pr�cessi de��e aree a rischi� c��fer$ate c�� i� Pia�� �a i��a�e A�tic�rru i��e 2019 

 

I� Pia�� (a�i��a�e A�tic�rru�i��e deter�i�a �e aree di rischi� c��u�i e �bb�igat�rie� c�� �’abbi�a�e�t� de��e 
aree ai sett�ri a��i�istrativi e tec�ici c�rrisp��de�ti i� sede ��ca�e� che p�ss��� essere i�tegrate sec��d� �e 
i�dica�i��i e �e �ecessit" specifiche. &’i��ustra�i��e tabe��are de��e �isure di preve��i��e 4 c�s= disti�ta� ed i� 
quest� ��d� deve essere i�terpretata e praticata da� C��u�e� a�che c�� aggiu�te �ecessarie che ta�i si 
d�vesser� re�dere' 

AREA DI RISCHI�, ACQUISI
I��E E PR�GRESSI��E DE
 PERS��A
E 

pr�cessi rischi 

Rec�uta$e�t�  

- Previsi��e di requisiti di access� 5pers��a�i��ati6 ed i�sufficie��a di �ecca�is�i �ggettivi 
e traspare�ti id��ei a verificare i� p�ssess� dei requisiti attitudi�a�i e pr�fessi��a�i richiesti i� 
re�a�i��e a��a p�si�i��e da ric�prire a��� sc�p� di rec�utare ca�didati partic��ari. 
- Abus� �ei pr�cessi di stabi�i��a�i��e fi�a�i��at� a� rec�uta�e�t� di ca�didati partic��ari. 
- Irreg��are c��p�si�i��e de��a c���issi��e di c��c�rs� fi�a�i��ata a� rec�uta�e�t� di 
ca�didati partic��ari e?� �a�ca��a di pr�cedura di traspare��a �e��a sce�ta e ���i�a dei 
C���issari 
- I��sserva��a de��e reg��e pr�cedura�i a gara��ia de��a traspare��a e de��’i�par�ia�it" de��a 
se�e�i��e� qua�i� a tit��� ese�p�ificativ�� �a c�ge��a de��a reg��a de��’a���i�at� �e� cas� di 
pr�va scritta e �a predeter�i�a�i��e dei criteri di va�uta�i��e de��e pr�ve a��� sc�p� di 
rec�utare ca�didati partic��ari. 

Pr�gressi��i di carriera  
- Pr�gressi��i ec����iche � di carriera acc�rdate i��egitti�a�e�te a��� sc�p� di agev��are 
a�cu�i dipe�de�ti?ca�didati. 



C��feri$e�t� di 
i�carichi di 
c���ab�ra i��e 

- ��tiva�i��e ge�erica e taut���gica circa �a sussiste��a dei presupp�sti di &egge per i� 
c��feri�e�t� di i�carichi pr�fessi��a�i a��� sc�p� di agev��are s�ggetti partic��ari. 

AREA DI RISCHI�, AFFIDA�E�T�  DI 
AV�RI1 SERVI
I E F�R�ITURE 

pr�cessi rischi 

Defi�i i��e 
de��’�ggett� 
de��’affida$e�t� 

- Restri�i��e de� �ercat� �e��a defi�i�i��e de��e specifiche tec�iche� attravers� �’i�dica�i��e 
�e� discip�i�are di pr�d�tti che fav�risca�� u�a deter�i�ata i�presa. 

I�dividua i��e1 
��$i�a e Fu� i��i de� 
RUP 

- Restri�i��e de� �ercat� �e��a defi�i�i��e de��e specifiche tec�iche� attravers� �’i�dica�i��e 
�e� discip�i�are di pr�d�tti che fav�risca�� u�a deter�i�ata i�presa. 

I�dividua i��e de��� 
stru$e�t�3istitut� per 
�’affida$e�t�  

- E�usi��e de��e reg��e di affida�e�t� deg�i appa�ti� �edia�te �’i�pr�pri� uti�i��� de� 
��de��� pr�cedura�e de��’affida�e�t� de��e c��cessi��i a� fi�e di agev��are u� partic��are 
s�ggett�. 

Requisiti di 
qua�ifica i��e  

- Defi�i�i��e dei requisiti di access� a��a gara e� i� partic��are� dei requisiti tec�ic� 
ec����ici dei c��c�rre�ti a� fi�e di fav�rire u�’i�presa (es.' c�aus��e dei ba�di che 
stabi�isc��� requisiti di qua�ifica�i��e). 

Requisiti di 
aggiudica i��e  

- Us� dist�rt� de� criteri� de��’�fferta ec����ica�e�te pi7 va�taggi�sa� fi�a�i��at� a 
fav�rire u�’i�presa. 

Va�uta i��e de��e 
�fferte  

- �a�cat� rispett� dei criteri i�dicati �e� discip�i�are di gara cui �a c���issi��e 
giudicatrice deve atte�ersi per decidere i pu�teggi da asseg�are a��’�fferta� c�� partic��are 
riferi�e�t� a��a va�uta�i��e deg�i e�ab�rati pr�gettua�i. 

Verifica de��’eve�tua�e 
a��$a�ia de��e �fferte  

- �a�cat� rispett� dei criteri di i�dividua�i��e e di verifica de��e �fferte a��r�a��e�te 
basse� a�che s�tt� i� pr�fi�� pr�cedura�e. 

Pr�cedure �eg� iate  
- Uti�i��� de��a pr�cedura �eg��iata a� di fu�ri dei casi previsti da��a &egge a� fi�e di 
fav�rire u�’i�presa. 

Affida$e�ti diretti  
- Abus� de��’affida�e�t� dirett� a� di fu�ri dei casi previsti da��a &egge a� fi�e di fav�rire 
u�’i�presa. 

Rev�ca de� ba�d�  
- Abus� de� pr�vvedi�e�t� di rev�ca de� ba�d� a� fi�e di b��ccare u�a gara i� cui risu�tat� 
si sia rive�at� divers� da que��� attes� � di c��cedere u� i�de��i��� a��’aggiudicatari�. 

Reda i��e de� 
cr���pr�gra$$a  

- �a�ca��a di sufficie�te precisi��e �e��a pia�ifica�i��e de��e te�pistiche di esecu�i��e dei 
�av�ri� che c��se�ta a��’i�presa di ��� essere eccessiva�e�te vi�c��ata ad u�’�rga�i��a�i��e 
precisa de��’ava��a�e�t� de��’�pera� crea�d� i� ta� ��d� i presupp�sti per �a richiesta di 
eve�tua�i extra guadag�i da parte de��� stess� esecut�re. 
- Pressi��i de��’appa�tat�re su��a dire�i��e dei �av�ri� affi�chC p�ssa essere ri��du�at� i� 
cr���pr�gra��a i� fu��i��e de��’a�da�e�t� rea�e de��a rea�i��a�i��e de��’�pera. 

Varia�ti i� c�rs� di 
esecu i��e de� 
c��tratt�  

- A��issi��e di varia�ti i� c�rs� di esecu�i��e de� c��tratt� per c��se�tire a��’appa�tat�re 
di recuperare �� sc��t� effettuat� i� sede di gara � di c��seguire extra guadag�i. 

Subappa�t� ed 
Avva�i$e�t�  

- Acc�rdi c���usivi tra �e i�prese partecipa�ti a u�a gara v��ti a �a�ip��ar�e g�i esiti� 
uti�i��a�d� i� �ecca�is�� de� subappa�t� c��e ��da�it" per distribuire i va�taggi 
de��’acc�rd� a tutti i partecipa�ti a��� stess�. 

Uti�i  � di ri$edi di 
ris��u i��e de��e 
c��tr�versie a�ter�ativi 
a que��i giurisdi i��a�i 
dura�te �a fase di 
esecu i��e de� 
c��tratt�  

- C��di�i��a�e�ti �e��e decisi��i assu�te a��’esit� de��e pr�cedure di acc�rd� b��ari�� 
derivabi�i da��a prese��a de��a parte privata a��’i�ter�� de��a c���issi��e. 



AREA DI RISCHI�, PR�VVEDI�E�TI A�P
IATIVI DE

A SFERA GIURIDICA DEI DESTI�ATARI 
PRIVI DI EFFETT� EC����IC� DIRETT� E I��EDIAT� PER I
 DESTI�ATARI� 

pr�cessi rischi 

Pr�vvedi$e�ti di tip� 
aut�ri  at�ri� (i�c�use 
fattispecie si$i�ari1 
qua�i, abi�ita i��i1 
appr�va i��i1 �u��a�
�sta1 �ice� e1 
registra i��i1 Dispe�se1 
per$essi a c�struire) 

Abus� �e��’ad��i��e di pr�vvedi�e�ti ave�ti ad �ggett� c��di�i��i di access� a servi�i 
pubb�ici a� fi�e di agev��are partic��ari s�ggetti (es. i�seri�e�t� i� ci�a ad u�a �ista di attesa). 
Abus� �e� ri�asci� di aut�ri��a�i��i i� a�biti i� cui i� pubb�ic� uffici� ha fu��i��i esc�usive � 
pre�i�e�ti di c��tr���� a� fi�e di agev��are deter�i�ati s�ggetti (es. c��tr���i fi�a�i��ati 
a��’accerta�e�t� de� p�ssess� di requisiti per apertura di eserci�i c���ercia�i). 

Attivit7 di c��tr���� di 
dichiara i��i 
s�stitutive i� �u�g� di 
aut�ri  a i��i (ad 
ese$pi� i� $ateria 
edi�i ia � c�$$ercia�e) 

C�rresp��si��e di ta�ge�ti per �tte�ere ��issi��i di c��tr���� e 5c�rsie prefere��ia�i6 �e��a 
tratta�i��e de��e pr�prie pratiche. 
Richiesta e?� accetta�i��e i�pr�pria di rega�i� c��pe�si � a�tre uti�it" i� c���essi��e c�� 
�’esp�eta�e�t� de��e pr�prie fu��i��i � dei c��piti affidati. 

Pr�vvedi$e�ti di tip� 
c��cess�ri� (i�c�use 
fattispecie si$i�ari1 
qua�i, de�eghe1 
a$$issi��i1 
certifica i��i a vari� 
tit���1 ca$bi di 
reside� a1 ri�asci� carte 
d’ide�tit7) 
 
 

- C�rresp��si��e di ta�ge�ti per �tte�ere ��issi��i di c��tr���� e 5c�rsie prefere��ia�i6 
�e��a tratta�i��e de��e pr�prie pratiche. 
- Richiesta e?� accetta�i��e i�pr�pria di rega�i� c��pe�si � a�tre uti�it" i� c���essi��e c�� 
�’esp�eta�e�t� de��e pr�prie fu��i��i � dei c��piti affidati. 
- A�biti i� cui i� pubb�ic� uffici� ha fu��i��i esc�usive � pre�i�e�ti di c��tr���� (ad es. 
c��tr���i fi�a�i��ati a��’accerta�e�t� de� p�ssess� di requisiti). 

AREA DI RISCHI�, PR�VVEDI�E�TI A�P
IATIVI DE

A SFERA GIURIDICA DEI DESTI�ATARI 
C�� EFFETT� EC����IC� DIRETT� ED I��EDIAT� PER I
 DESTI�ATARI� 

pr�cessi rischi 

C��cessi��e ed 
er�ga i��e di 
s�vve� i��i1 
c��tributi1 sussidi1 
ausi�i fi�a� iari1 
���ch8 attribu i��e di 
va�taggi ec���$ici di 
qua�u�que ge�ere a 
pers��e ed e�ti 
pubb�ici e privati 

- Ric���sci�e�t� i�debit� di i�de��it" di dis�ccupa�i��e a cittadi�i ��� i� p�ssess� dei 
requisiti di &egge a� fi�e di agev��are deter�i�ati s�ggetti. 
- Ric���sci�e�t� i�debit� de��’ese��i��e da� paga�e�t� di s���e d�vute a� fi�e di 
agev��are deter�i�ati s�ggetti. 
- Us� di fa�sa d�cu�e�ta�i��e per agev��are ta�u�i s�ggetti �e��’access� a f��di c��u�itari. 
- Ri�asci� di c��cessi��i edi�i�ie c�� paga�e�t� di c��tributi i�feri�ri a� d�vut� a� fi�e di 
agev��are deter�i�ati s�ggetti.  

AREA DI RISCHI�, AREA DE

A GESTI��E DE

E E�TRATE1 DE

E SPESE E DE
 PATRI���I� 

pr�cessi rischi 

Pr�cedi$e�ti re�ativi ai 
tributi ��ca�i e de��e 
e�trate 

- D�ess� accerta�e�t�   risc�ssi��e� c��teggi� errat�� app�ica�i��e de��e ��r�e 

E$issi��e di $a�dati 
di paga$e�t� su��a base 
di �iquida i��i 

- E�issi��e di tit��i di paga�e�t� i� asse��a dei presupp�sti 

AREA DI RISCHI�, AREA DEI C��TR�

I1 DE

E VERIFICHE1 DE

E ISPE
I��I E DE

E 
SA�
I��I 



pr�cessi rischi 

Attivit7 di c��tr���� su 
attivit7 edi�i ia 

- D�ess� c��tr���� su abusi e i��eciti edi�i�i   Acc�rdi per �a�cat� esp�eta�e�t� de� 
pr�cedi�e�t�   

Attivit7 di 
pia�ifica i��e 
territ�ria�e1 edi�i ia 
privata e pubb�ica 

- Ri�asci� di tit��i aut�ri��ativi i��egitti�i� su richieste di desti�a�i��i d'us� � di varia�ti 
ag�i stru�e�ti urba�istici   a�tera�i��e dei requisiti per asseg�a�i��e di a���ggi 

Pr�cedi$e�ti di 
verifica de��a reg��arit7 
deg�i eserci i e de��e 
attivit7 pr�duttive 

- D�ess� c��tr���� su abusi e i��eciti i� �ateria di c���erci�� attivit" pr�duttive� eserci�i 
pubb�ici� strutture ricettive   acc�rdi per �a�cat� esp�eta�e�t� de� pr�cedi�e�t�   

Attivit7 di c��tr���� su 
viabi�it71 su��� 
pubb�ic� etc9 

- D�ess� c��tr����   ri�asci� di tit��i aut�ri��ativi i� vi��a�i��e de��a ��r�ativa 

Attivit7 di vigi�a� a e 
p��i ia $u�icipa�e 

- Acc�rdi per attivit" di I��egitti�a gesti��e e cessi��e i�debita dei dati i� p�ssess� 
de��'a��i�istra�i��e   �a�cat� accerta�e�t� di vi��a�i��e di �eggi – ca�ce��a�i��e di 
sa��i��i – a�tera�i��e di dati 

&e pri�cipa�i sce�te pr�gra��atiche de� C��u�e� �e� c�rs� de� 2019� ha��� riguardat� i segue�ti aspetti' 

servi i� tec�ic� 
 

- avvi� deg�i i�terve�ti pr�gra��ati e c��p�etare g�i i�terve�ti avviati �e��'a�bit� de��e �pere ed i�terve�ti 
pubb�ici'  

- supp�rt� a cittadi�i e i�prese per agev��are �'attivit" edi�i�ia ed i� recuper� abitativ�� �'i�sedia�e�t� 
reside��ia�e 

- attua�i��e di u�a p��itica di c�rretta gesti��e e s�a�ti�e�t� dei rifiuti attravers� �a gesti��e dei rapp�rti 
c�� g�i e�ti de� territ�ri� e �a verifica de��a c�rretta esecu�i��e dei servi�i 

- �a�ute��i��e de� patri���i� c��u�a�e c�� partic��are atte��i��e a� dec�r� urba�� 
- gesti��e de��e strutture e deg�i i�pia�ti c��u�a�i 
- e�ab�ra�i��e de��e varia�ti a��� stru�e�t� urba�istic� 

 
 

servi i� a$$i�istrativ� 
 

- �ig�i�ra�e�t� de��� sta�dard qua�itativ� de� servi�i� res� a��� sp�rte��� dag�i uffici  
- revisi��e de��’assett� �rga�i��ativ� e adegua�e�t� a��e disp�si�i��i re�ative a��a preve��i��e de��a 

c�rru�i��e� a� �ig�i�ra�e�t� de��’i�f�r�a�i��e� de��a c��u�ica�i��e e de��a traspare��a deg�i atti 
a��i�istrativi 

- attua�i��e de� diritt� a��� studi� 
- pr����i��e di i�i�iative cu�tura�i e di s�cia�i��a�i��e  
- s�steg�� a��’ass�cia�i��is��� c��divisi��e di pr�getti e pr����i��e di i�i�iative cu�tura�i 
- gesti��e ass�ciata de��e fu��i��i s�ci� assiste��ia�i �edia�te i� pia�� ��ca�e u�itari� dei servi�i – p�us  
- �ig�i�ra�e�t� de��� sta�dard qua�itativ� per er�gare be�efici e agev��a�i��i a partic��ari categ�rie di ute��a 
- svi�upp� de��a pr�gra��a�i��e ed i�dividua�i��e dei bis�g�i e defi�i�i��e di pr�getti per a��ia�i� �i��ri� 

disabi�i� c�� �’er�ga�i��e di servi�i� be�efici e agev��a�i��i a partic��ari categ�rie di ute��a 
- attua�i��e di i�i�iative per �’i�seri�e�t� s�cia�e e �av�rativ� di cittadi�i i� diffic��t" s�cia�e ed ec����ica 

 
 
 
 
 



servi i� fi�a� iari� 
 

- predisp�si�i��e deg�i stru�e�ti di pr�gra��a�i��e fi�a��iaria i� te�pi certi 
- assicurare u� risc��tr� ce�ere a��e esige��e di cittadi�i e i�prese c�� riferi�e�t� ai paga�e�ti d�vuti 

da��’e�te 
- �ig�i�ra�e�t� de��e attivit" di supp�rt� per �a fu��i��a�it" c��p�essiva de��'e�te� per �a gesti��e ec����ica 

de� pers��a�e e per u� c�rrett� assett� �rga�i��ativ�. 
 
Da��’attivit" di c��tr���� esercitata c�� riferi�e�t� ai pr�vvedi�e�ti i�ere�ti a��e sce�te pr�gra��atiche de� 
C��u�e ��� 4 e�ers�� i� a�cu� ��d�� �essu�� dei segue�ti fe���e�i' 
- prese��a di fe���e�i di c�rru�i��e e di cattiva gesti��e (ta�t� �e�� ri�evati da se�te��e): 
- seg�a�a�i��i qua�ificate di fe���e�i di c�rru�i��e e di cattiva gesti��e� avvisi � re�a�i��i su i�dagi�i i� c�rs�� etc: 
- c��da��e pe�a�i di a��i�istrat�ri� resp��sabi�i � dipe�de�ti: 
- pr�cedi�e�ti pe�a�i i� c�rs� a caric� di a��i�istrat�ri� resp��sabi�i e dipe�de�ti: 
- c��da��e per �atura�i��e di resp��sabi�it" civi�e irr�gate a��’e�te: 
- pr�cedi�e�ti giurisdi�i��a�i i� c�rs� re�ativi a��a �atura�i��e di resp��sabi�it" civi�e de��’e�te: 
- c��da��e per resp��sabi�it" c��tabi�e di a��i�istrat�ri� resp��sabi�i e dipe�de�ti: 
- pr�cedi�e�ti per resp��sabi�it" c��tabi�e i� c�rs� a caric� di a��i�istrat�ri� resp��sabi�i e dipe�de�ti: 
- sa��i��i discip�i�ari irr�gate: 
- pr�cedi�e�ti discip�i�ari i� c�rs�: 
- seg�a�a�i��i di i��egitti�it" perve�ute da parte dei dipe�de�ti: 
- seg�a�a�i��i di i��egitti�it" perve�ute da parte di a��i�istrat�ri: 
- seg�a�a�i��i di i��egitti�it" perve�ute da parte di cittadi�i � ass�cia�i��i 
- a���a�ie sig�ificative evide��iate� c�� riferi�e�t� i� ��d� partic��are a de�u�ce di cittadi�i � ass�cia�i��i� a 
seg�a�a�i��i dei �ass �edia� a c�sti eccessivi� a scade�te qua�it"� a c��te��i�si re�ativi a��e attivit" sv��te e a��e 
aggiudica�i��i di appa�ti etc: 

 



 

A i��i e $isure di preve� i��e 
 

AREA ACQUISI
I��E E PR�GRESSI��E DE
 PERS��A
E 
 
 �isure di preve� i��e per i c��c�rsi pubb�ici 
 
(e��’i�ter� pr�cedi�e�t� c��c�rsua�e� i� ess� ric��pre�de�d�si a�che tutte �e �pera�i��i di gesti��e de� c��c�rs�� 
se��a a�cu�a ecce�i��e� deve essere assicurata �’i�dividua�i��e de��a c���issi��e di c��c�rs� i� u�a di�e�si��e di 
ass��uta traspare��a �e��a sce�ta dei c��p��e�ti� e pari�e�ti �e��a predisp�si�i��e de��e tracce da pr�p�rre per 
�’estra�i��e de��a pr�va scritta� ���chC de��e d��a�de da s���i�istrare a��e pr�ve �ra�i.  
Ai c��p��e�ti de��a c���issi��e ed a� segretari� verba�i��a�te� �ve p�ssibi�e� deve essere app�icat� i� pri�cipi� de��a 
r�ta�i��e. 
Ad �g�i c��c�rs� pubb�ic�� a �u��a ri�eva�d� i� p�st� di riferi�e�t� (a te�p� i�deter�i�at� � deter�i�at�� a te�p� 
pie�� � par�ia�e)� deve essere assicurata �a �assi�a pubb�icit" e �a �assi�a diffusi��e �edia�te �e f�r�e di 
c���sce��a e pubb�icit" �ega�i vige�ti' ta�e pubb�icit" deve data a�che attravers� �a pubb�ica�i��e de��e pr�ve estratte� 
�a s��� a� ter�i�e de��e pr�ve. 
Per �a prese�ta�i��e de��e d��a�de va�e i� ter�i�e te�p�ra�e che ��� puF �ai essere i�feri�re a 30 gi�r�i da��a data 
di pubb�ica�i��e de� ba�d�' ciF a� fi�e di gara�tire te�pi adeguati di pubb�ici��a�i��e� ���chC i� pu�tua�e rispett� 
de��a ��r�ativa i� te�a ci c��c�rsi pubb�ici di cui a� D.P.R. 9 �aggi� 1994� �. 487� e ss. ��. e ii.� reca�te ��r�e 
su��’access� ag�i i�pieghi �e��e Pubb�iche A��i�istra�i��i e �e ��da�it" di sv��gi�e�t� dei c��c�rsi� dei c��c�rsi 
u�ici e de��e a�tre f�r�e di assu��i��i �ei pubb�ici i�pieghi. 
 
 
AREA DE

’AFFIDA�E�T� DI 
AV�RI1 SERVI
I E F�R�ITURE 
 
 �isure di preve� i��e per �a gesti��e deg�i appa�ti di �av�ri1 servi i e f�r�iture 
 
Dg�i f�r�a di affida�e�t� di �av�ri� servi�i e f�r�iture deve essere �rga�ica�e�te preceduta da��a deter�i�a�i��e a 
c��trarre' questa deve rip�rtare �a tracciature de� perc�rs� decisi��a�e e di traspare��a� e deve essere adeguata�e�te 
��tivata� sec��d� i� Decret� &egis�ativ� �. 50?2016. Pri�a di pr�cedere a��a pubb�ica�i��e deg�i atti di gara� i� 
resp��sabi�e deve ad�ttare u�a specifica deter�i�a�i��e di appr�va�i��e deg�i atti �edesi�i� che si p�ss��� 
riassu�ere �e��a deter�i�a a c��trarre. A seguire� �a reg��are acquisi�i��e de� c�dice di spesa' di quest� deve esser�e 
data f�r�a�e ed espressa �e��i��e i� �g�i att� de��a pr�cedura di affida�e�t�� i�dica�d��e g�i estre�i ��r�ativi e 
fisici. 
I� ��de��� c��trattua�e predefi�it� deve rip�rtare a� su� i�ter�� i riferi�e�ti a��a tracciabi�it" dei f�ussi fi�a��iari� 
���chC i� precis� rispett� de� pia�� trie��a�e di preve��i��e de��a c�rru�i��e� e de��a traspare��a� e de��e ��r�ative 
i� te�a di a�tiricic�aggi�. 
&e �fferte� sia que��a tec�ica che que��a ec����ica� debb��� essere vistate da tutti i c��p��e�ti de��a c���issi��e� 
a� ���e�t� de��a ��r� apertura� e pri�a a�c�ra di essere verificate e va�utate' questa �pera�i��e risp��de a criteri 
�ggettivi di traspare��a. 
Fatta ecce�i��e per i casi i� cui �a c���issi��e debba pr�cedere a��a va�uta�i��e di e�e�e�ti discre�i��a�i� 
�’aggiudica�i��e avvie�e se�pre i� seduta pubb�ica' i� �u�g�� �a data e �’�ra de��’i�i�i� de��e �pera�i��i di apertura 
de��e buste� che preced��� �’aggiudica�i��e� s��� c��u�icati e diffusi tra�ite pubb�ica�i��e su� sit� istitu�i��a�e de� 
C��u�e per dar�e f�r�a�e ��ti�ia ag�i �perat�ri ec����ici i�vitati e ad �g�i a�tr� c��tr�i�teressat�. 
Per qua�t� c��cer�e �e pr�cedure aperte e ristrette� �e��a deter�i�a�i��e di aggiudica�i��e deve essere dat� att� 
de��’avve�uta pubb�ica�i��e de��a pr�cedura �edesi�a sec��d� qua�t� previst� da� decret� �egis�ativ� �. 50?2016: 
i���tre� si dev��� e�e�care tutte �e pubb�ica�i��i effettuate ai se�si de� decret� �egis�ativ� �. 50?2016� sia che si tratti 
di pr�cedura c��u�itaria� e sia che si tratti di pr�cedura i�trac��u�itaria: c��u�que� �e��a deter�i�a�i��e di 
aggiudica�i��e si deve rip�rtare i� perc�rs� a��i�istrativ� seguit�� �e��a sua specificit" e c��p�essit"� che ha 
precedut� �’affida�e�t�� pera�tr� attesta�d��e �a �egitti�it"� ���chC i� perc�rs� decisi��a�e che traduca a��’ester�� i� 
perchC que��e decisi��i s��� state assu�te� e perchC sia�� state assu�te i� que��a �a�iera. e c�� que��e risu�ta��e. 
A��’affida�e�t� di u� appa�t� di �av�ri� servi�i e f�r�iture dev��� precedere ed essere p�sti i� essere i c��tr���i di cui 
a��’art. 80 de� decret� �egis�ativ� �. 50?2016. 
A far data da� 1G �ug�i� 2013� �a d�cu�e�ta�i��e c��pr�va�te i� p�ssess� dei requisiti di carattere ge�era�e� tec�ic� 
�rga�i��ativ� ed ec����ic� fi�a��iari�� per �a partecipa�i��e a��e pr�cedure discip�i�ate da� c�dice deg�i appa�ti� 
vie�e acquisita press� �a Ba�ca dati �a�i��a�e dei c��tratti pubb�ici� istituita press� �’Aut�rit" (a�i��a�e 



A�tic�rru�i��e' �e��’att� che chiude i� pr�cedi�e�t� di aggiudica�i��e si deve attestare �’avve�uta verifica i� fase di 
c��tr����.  
I d�cu�e�ti che attesta�� i� p�ssess� dei requisiti richiesti dev��� essere cata��gati e c��servati �e� fascic��� de� 
pr�cedi�e�t� per �’eve�tua�e esperi�e�t� di c��tr���i� sia i�ter�i che ester�i. 
 
 
 
 
 
 �isure di preve� i��e per �a gesti��e de��a pr�cedura aperta (ba�di di gara) 
 
&’e�ab�ra�i��e dei ba�di di gara puF essere i� frutt� di acc�rdi c�rruttivi: �a previsi��e di a�cu�i requisiti� piutt�st� 
che a�tri� puF c��se�tire� �ppure� a� c��trari�� prec�udere �a partecipa�i��e a��e gare a deter�i�ate i�prese a��ichC 
ad a�tre.  
Si par�a di ba�di a pr�fi��� ��de��ati su��e qua�it" specifiche di u� deter�i�at� c��c�rre�te� c�� �a previsi��e di 
requisiti ta��e�te stri�ge�ti da �i�itare� � defi�ire� i� a�ticip� g�i stessi p�te��ia�i c��c�rre�ti� di c��segue��a 
a��u��a�d� �a va�e��a stessa de��a gara' a��i� �i�a�d��e i� sig�ificat�� e di c��segue��a i� va��re giuridic� a questa 
ric��d�tt�.  
&’e�ab�ra�i��e di u� ba�d� di quest� tip� puF �ccu�tare u� patt� di �atura c���usiva tra �’e�te appa�ta�te� �e��a 
pers��a de� s�ggett� resp��sabi�e� e �’i�pre�dit�re i�teressat� a��’appa�t�: e qui�di� u�a specifica vi��a�i��e de��a 
�ibera c��c�rre��a ��tre che� �vvia�e�te� �a c���issi��e di u�’evide�te fattispecie cri�i��sa.  
Perta�t�� i ba�di di gara dev��� c��te�ere e prevedere tutti g�i e�e�e�ti che c��c�rr��� a gara�tire �a c�rretta e 
�ig�i�re esecu�i��e de��a presta�i��e� sia s�tt� i� pr�fi�� fi�a��iari�� che s�tt� i� pr�fi�� tec�ic�� i� app�ica�i��e 
de��’art. 83 de� decret� �egis�ativ� �. 50?2016. 
 
 
 �isure di preve� i��e per �’affida$e�t� deg�i appa�ti di �av�ri1 di servi i e f�r�iture i� ec���$ia 
 
&a pr�cedura �eg��iata� che i� qua�t� ta�e si presta pi7 de��e a�tre a situa�i��i di c�rru�i��e� ��� 4 stata �ggett� di 
u�a pecu�iare defi�i�i��e f�r�a�e i� sede pr�cedi�e�ta�e a��i�istrativa� ta�t� da p�ter far pr�prie �e caratteristiche 
di�a�iche �egate a��a trattativa che puF avve�ire tra s�ggetti privati: di c��segue��a� 4 �aggi�re i� rischi� di 
esp�si�i��e ad epis�di c�rruttivi� p�te��ia��e�te deter�i�abi�i da��’a�t� grad� di discre�i��a�it" i�piegabi�e.  
&’appa�t� i� ec����ia� a���ra� deve essere se�pre precedut� da��a deter�i�a�i��e a c��trarre� pr�vvedi�e�t� che 
deve c��te�ere'  

- �e ��tiva�i��i de��a sce�ta: 
- �’�ggett� ric��pres� �e��’e�e�c� di que��i che si p�ss��� affidare i� ec����ia: 
- i� va��re ric��pres� �e��a s�g�ia di va��re deg�i affida�e�ti i� ec����ia (�ra a ragi��e de� D.&. �. 32?2019):  
- �’�perat�re ec����ic�.  

I� re�a�i��e a quest’u�ti�� pu�t�� 4 �ecessari� app�icare i� pri�cipi� di r�ta�i��e� c�s= c��e appe�a espress�. 
 
 
 
AREA DEI PR�VVEDI�E�TI A�P
IATIVI DE

A SFERA GIURIDICA DEI DESTI�ATARI PRIVI 
DI EFFETT� EC����IC� DIRETT� ED I��EDIAT� PER I
 DESTI�ATARI� 
 

 �isure di preve� i��e per i pr�cedi$e�ti a$$i�istrativi � Pubb�ica i��e dei ter$i�i dei pr�cedi$e�ti 
e dei d�cu$e�ti che c�rreda�� �’ista� a di parte 
 
A pe�a di diviet� di �iquida�i��e de��’i�de��it" di risu�tat� a fav�re de� resp��sabi�e� e pr�cede�te� sussist���'  

- �’�bb�ig� di defi�ire i te�pi dei pr�cedi�e�ti de��’area di c��pete��a� ���chC de��a ��r� pubb�ica�i��e su� sit� 
de� C��u�e:  

- �’�bb�ig� di pubb�icare su� sit� de� C��u�e� �’e�e�c� deg�i atti e d�cu�e�ti che �’ista�te ha �’��ere di pr�durre a 
c�rred� de��’ista��a e dei ter�i�i e�tr� cui i� pr�vvedi�e�t� sar" e�a�at�:  

I� �a�cat� ade�pi�e�t� 4 va�utat� ai fi�i de��a attribu�i��e de��a retribu�i��e di risu�tat� ai resp��sabi�i. 

 



AREA DEI PR�VVEDI�E�TI A�P
IATIVI DE

A SFERA GIURIDICA DEI DESTI�ATARI C�� 
EFFETT� EC����IC� DIRETT� ED I��EDIAT� PER I
 DESTI�ATARI� 
 
 �isure di preve� i��e per �a c��cessi��e di c��tributi di �atura s�ci��ec���$ica 
 
(essu� c��tribut� di �atura s�ci� ec����ica puF ve�ire er�gat� i� asse��a di adeguata ��tiva�i��e� �e��a 
deter�i�a�i��e dei criteri di er�ga�i��e de��� stess�� da parte de��a Giu�ta. 
 
Esiste �a fac��t" di der�gare a ciF i� re�a�i��e a��a �ecessit" di abbi�are a� c��tribut� ec����ic� u� pr�gett� 
i�dividua�e predisp�st� da� servi�i� s�cia�e i� qua�e deve� se�pre e c��u�que� e�u�ciare specifica�e�te �e 
��tiva�i��i che p�rta�� a c���egare a� pr�gett� u�a deter�i�ata s���a di de�ar�� ���chC �e ragi��i che �e 
giustifica�� i� c�rre�at� i�p�rt� ec����ic� i� fu��i��e de� pr�gett� �edesi��. 
 
 
 �isure di preve� i��e per �a c��cessi��e di c��tributi ed ausi�i fi�a� iari a s�ggetti se� a sc�p� di 
�ucr� 
 
(essu� c��tribut� di �atura s�ci� ec����ica puF ve�ire er�gat� i� asse��a di adeguata ��tiva�i��e� �e��a 
deter�i�a�i��e dei criteri di er�ga�i��e de��� stess�� da parte de��a Giu�ta. 
 
 
 �isure di preve� i��e i� te$a di affida$e�t� a ter i di be�i di pr�priet7 c�$u�a�e 
 
A�che i� pr�cedi�e�t� attivat� a� fi�e de��’affida�e�t� a ter�i� e per i� ��r� be�efici�� de� g�di�e�t� di be�i de� 
C��u�e� 4 c��di�i��at� a��a pr�cedura ad evide��a pubb�ica che deve �ecessaria�e�te c����care� a base de��a sce�ta 
de� c��trae�te� i� �aggi�r va��re ec����ic� �ffert� i� sede di aggiudica�i��e. 
Dcc�rre� a ta� fi�e� che �a pr�cedura di affida�e�t� pubb�ic� sia �ggett� di �pp�rtu�a diffusi��e attravers� i� sit� 
web istitu�i��a�e de� C��u�e. 
Dcc�rre� i���tre� stabi�ire che i� ter�i�e di prese�ta�i��e de��e �fferte ��� puF �ai essere i�feri�re a 15 gi�r�i da��a 
data di pubb�ica�i��e su� sit� istitu�i��a�e de� C��u�e. 
 
 
 �isure di preve� i��e per i tit��i abi�itativi edi�i i 
 
I� ri�asci� di tit��i abi�itativi edi�i�i richiede� i� via te�de��ia��e�te esc�usiva� c��pete��e de� resp��sabi�e� cui 4 
attribuita �a fu��i��e: per cui 4 di quest� s�ggett� �g�i fase re�ativa a��a gesti��e a��i�istrativa che ricade �e��a 
c��pete��a esc�usiva' �ei su�i riguardi ��� p�ss��� essere esercitate� i� ��d� ass��ut�� f�r�e� sia dirette che 
i�dirette� di pressi��e. 
> fatt� �bb�ig� ass��ut� a� resp��sabi�e di tracciare chiara�e�te� i� �g�i tit��� abi�itativ� edi�i�i�� tratta�d�si di 
attivit" di �atura vi�c��ata� i� perc�rs� ��r�ativ� e que��� decisi��a�e che supp�rta�� e giustifica�� i� 
pr�vvedi�e�t�� e�u�cia�d� �a discip�i�a app�icata. 
A�a��ghe previsi��i s��� da app�icarsi �ei casi di attivit" s�stitutiva dei privati� �ei ter�i�i che �a �egge prevede i� 
re�a�i��e a��e verifiche che dev��� essere esperite d’uffici�. 
 
 �isure di preve� i��e per �e varia�ti di c��tratt� 
 
U� e�evat� rischi� di c�rru�i��e 4 da rite�ere sussiste�te per �e varia�ti di c��tratt�� e ciF i� c��sidera�i��e de� fatt� 
che i� resp��sabi�e� � i� dirett�re dei �av�ri� p�ss��� certificare che u�a varia�te sia �ecessaria se��a che �a stessa 
prese�ti ragi��i verificabi�i c��creta�e�te' �’i�dice di rischi� 4 rapprese�tat�� evide�te�e�te� da��a diretta 
pr�p�r�i��a�it" tra �’aggravi� di spesa per �’a��i�istra�i��e� ed i� c�st� de��� sca�bi� ce�at� a��’i�ter�� de��a 
varia�te fraud��e�ta. 
Di c��segue��a� risu�ta �ggettiva�e�te �ecessari� che �e varia�ti sia�� adeguata�e�te ��tivate� e che ad esse sia 
a��egata u�a re�a�i��e tec�ica de� resp��sabi�e u�ic� de� pr�cedi�e�t� che diseg�i pu�tua��e�te �e ragi��i p�ste a 
f��da�e�t� de��a varia�te stessa� i�dica�d� �a categ�ria de��a varia�te a��essa da��’art. 106 de� decret� �egis�ativ� �. 
50?2016� e �a ragi��e tec�ica de��a varia�te: i���tre� i� resp��sabi�e u�ic� de� pr�cedi�e�t� deve attestare che �essu�a 
resp��sabi�it" grava su� pr�gettista� fatta sa�va �g�i pr�va c��traria. 
I� tutti quei casi a��essi da��a �egge� ed i� cui �a pr�getta�i��e appartie�e a��a c��pete��a de� resp��sabi�e u�ic� de� 
pr�cedi�e�t�� c��pete a� resp��sabi�e de��’area ad�ttare �a certifica�i��e'  



(ei casi i� cui �a perce�tua�e de��a varia�te superi �a �et" de� qui�t� de��’i�p�rt� �rigi�ari� de� c��tratt�� �a stessa 
deve essere c��u�icata te�pestiva�e�te e� c��u�que� ��� ��tre ci�que gi�r�i da��a sua ad��i��e� a��’A(AC� 
���chC a� Prefett�� da�d��e c��u�ica�i��e c��testua�e a�che a� RPCT. 
 
AREA DI RISCHI�, AREA DE

A GESTI��E DE

E E�TRATE1 DE

E SPESE E DE
 
PATRI���I� 
 
 �isure di preve� i��e 
I pr�cedi�e�ti re�ativi ai tributi ��ca�i� a��e spese e a��e e�trate rie�tra��� i� via te�de��ia��e�te esc�usiva� tra �e 
c��pete��e de� resp��sabi�e� cui 4 attribuita �a fu��i��e: per cui 4 di quest� s�ggett� �g�i fase re�ativa a��a gesti��e 
a��i�istrativa che ricade �e��a c��pete��a esc�usiva' �ei su�i riguardi ��� p�ss��� essere esercitate� i� ��d� 
ass��ut�� f�r�e� sia dirette che i�dirette� di pressi��e. 
 
> fatt� �bb�ig� ass��ut�� a� resp��sabi�e� di tracciare chiara�e�te� tratta�d�si di attivit" e pr�cedi�e�ti di �atura 
vi�c��ata� i� perc�rs� ��r�ativ� e que��� decisi��a�e che supp�rta�� e giustifica�� �'e�issi��e di tit��i di paga�e�t� 
� accerta�e�t� de��e e�trate e �a c�rrette��a dei presupp�sti� ���ch4 i pr�vvedi�e�ti di accerta�e�t�   risc�ssi��e� 
c��teggi� de��a �isura dei tributi e de��e e�trate� e�u�cia�d� �a discip�i�a app�icata. 
 
AREA DI RISCHI�, AREA DEI C��TR�

I1 DE

E VERIFICHE1 DE

E ISPE
I��I E DE

E 
SA�
I��I 
 
 �isure di preve� i��e per �a verifica su��e attivit7 s�ggette a pr�cedi$e�ti se$p�ificati 
 
Dra�ai �a gra� parte de��e attivit" c���esse a��'avvi� di attivit" pr�duttive e de��'edi�i�ia privata 4 ass�ggettata ad u� 
regi�e di re�ativa �ibera�i��a�i��e� f��dat� s�sta��ia��e�te su� siste�a de��'aut�certifica�i��e e de��a dichiara�i��e 
da parte dei privati che i�te�da�� sv��gere �e attivit". 
&� Sp�rte��� u�ic� per �e attivit" pr�duttive e per �'edi�i�ia (SUAPE) 4 �'i�ter��cut�re u�ic� per g�i i�pre�dit�ri che 
v�g�i��� avviare � svi�uppare u�'attivit" i� Sardeg�a e per i cittadi�i che dev��� rea�i��are u� i�terve�t� edi�i�i�. 
Si tratta di u�� stru�e�t� i���vativ� i� grad� di se�p�ificare e c��c�udere i� �i��r te�p� �e pratiche� che va��� 
i�diri��ate press� u� s��� uffici� de� C��u�e: quest� istruisce �e pratiche e� qua�d� �cc�rre� ri�ascia i� 
pr�vvedi�e�t� di aut�ri��a�i��e. I� C��rdi�a�e�t� regi��a�e SUAPE 4 �’uffici� regi��a�e che cura i� p�rta�e� �a 
��du�istica e �’u�if�r�e app�ica�i��e de� pr�cedi�e�t� da parte di tutti g�i e�ti c��pete�ti. 
Ta�e pr�cess� di �ibera�i��a�i��e e di se�p�ifica�i��e presupp��e che   a fr��te de��e dichiara�i��i prese�tate dag�i 
�perat�ri privati s�tt� �a pr�pria resp��sabi�it"   vi sia u�'adeguata attivit" di verifica� f�r�a�e e s�sta��ia�e� riguard� 
a��e dichiara�i��i stesse� ���chC u� appr�f��dit� c��tr���� ed u�'a�i��e c�sta�te e pu�tua�e di verifica su� rispett� 
de��e prescri�i��i da parte de��'a��i�istra�i��e c��u�a�e. 
I� pr�cess� di verifica su��a reg��arit" de��a d�cu�e�ta�i��e� dei pr�cedi�e�ti e de��e attivit"   che �e��a tradi�i��a�e 
i�p�sta�i��e de� rapp�rt� tra a��i�istra�i��e c��u�a�e e cittadi�� precedeva i� ri�asci� di aut�ri��a�i��i� 
c��cessi��i� �ice��e   deve �ra essere effettuat�� �ecessaria�e�te� ex p�st� su��e dichiara�i��i ed aut�certifica�i��i dei 
privati� a� fi�e di evitare che i� pr�cess� di se�p�ifica�i��e si ris��va i� u� via �ibera i�discri�i�at� ed i�c��tr���at� a 
p�ssibi�i abusi. 
 
Assu�e perta�t� u� ru��� esse��ia�e i� c�rrett� e siste�atic� sv��gi�e�t� de��e fu��i��i di c��tr����� verifica� 
ispe�i��e e sa��i��e da parte de� servi�i� de��a P��i�ia ��ca�e� cui dev��� essere te�pestiva�e�te i���trate �e 
dichiara�i��i u�iche e g�i esiti dei pr�cedi�e�ti avviati �edia�te �� Sp�rte��� u�ic�. 

&e attivit" de��a P��i�ia ��ca�e s��� sv��te su� presupp�st� di u�a preve�tiva pr�gra��a�i��e di dettag�i� de��e 
attivit" da sv��gere  – effettuata da� resp��sabi�e de� servi�i� su i�dica�i��e de� Si�dac�� �e��’a�bit� dei p�teri di 
c��tr���� e di i�diri��� p��itic� a��i�istrativ� spetta�ti ag�i �rga�i p��itici ai se�si de��’artic��� 107 de� Test� u�ic� 
deg�i e�ti ��ca�i� su base �e�si�e e p�urisetti�a�a�e   � c�� �’i�dica�i��e' 

1. de��e situa�i��i e de��e aree di i�terve�t� i�teressate i� f�r�a pri�ritaria 
2. de��e ��da�it" di ri�eva�i��e� di i�terve�t� e dei supp�rti da i�piegare 
3. de��e ��da�it" di sp�sta�e�t� 
4. de��e ���e de� territ�ri� da presidiare� c�� freque��a e perc�rsi  
5. deg�i �rari e de��e gi�r�ate da riservare ad accerta�e�ti �irati e a verifiche partic��ari c�� riferi�e�t� a situa�i��i 
critiche 
6. de��e ��da�it" di risc��tr�� attravers� rapp�rti e re�a�i��i� de��e attivit" asseg�ate  



&e attivit" di c��tr���� sara��� sv��te c�� riferi�e�t� ai segue�ti a�biti' 

a. traffic� viabi�it" e sicure��a strada�e 
b. c���erci� e attivit" pr�duttive� artigia�a�i e di servi�i� 
c. pubb�ici eserci�i� circ��i� a�berghi� attivit" di tratte�i�e�t�  
d. i�tegrit" de� patri���i� b�schiv� 
e. attivit" edi�i�ia 
f. tute�a a�bie�ta�e 
g. igie�e urba�a� pu�i�ia e dec�r� de��’abitat�  
h. verifica su��’�sserva��a di �rdi�a��e 

Dg�i �perat�re i�peg�at� �ei servi�i predisp��e� c�� freque��a peri�dica richiesta da��'a��i�istra�i��e� u� 
rapp�rt� scritt� c��te�e�te i�dica�i��i dettag�iate e  specifiche riferite' 

- a� �u�er� di c��tr���i effettuati e �a freque��a per �g�u�� dei sett�ri di attivit" 
- a��e ���e de� territ�ri� da presidiare e dei perc�rsi effettuati 
- a� �u�er� di i�fra�i��i ri�evate 
- a� �u�er� di seg�a�a�i��i � de�u�ce eve�tua��e�te effettuate 
- a��e ���e de� territ�ri� s�tt�p�ste a verifica 
- a��a �et�d���gia di c��tr���� uti�i��ata� a��e ��da�it" di sp�sta�e�t� ed ai supp�rti uti�i��ati. 

 

I� resp��sabi�e de� servi�i� 4 te�ut� ad i�serire i rapp�rti scritti i� u� fascic��� specific�� ai fi�i de��e attivit" di 
���it�raggi� de��a fu��i��a�it" de� servi�i� ed a c��seg�ar�i i� c�pia a��’a��i�istra�i��e. 

 F�r$a i��e 
I� resp��sabi�e de��a preve��i��e pr��u�ve e rea�i��a a�i��i f�r�ative �irate a be�efici� dei resp��sabi�i di area� dei 
resp��sabi�i di pr�cedi�e�t�� �a a�che di tutt� i� pers��a�e� i� te�a di a�tic�rru�i��e' �’area ris�rse u�a�e 
pr�vvede a��’esecu�i��e de��a f�r�a�i��e �e� rispett� de��e disp�si�i��i de��� stess� resp��sabi�e. 
 
 I� C�dice di c�$p�rta$e�t� 
 
I� C�dice di c��p�rta�e�t�� reg��ar�e�te appr�vat� 4 parte i�tegra�te e s�sta��ia�e de� pia�� di preve��i��e de��a 
c�rru�i��e. 
 
 
I� Whist�eb��wer 
 
&a &egge 30 ��ve�bre 2017� �. 179� reca�te Disp�si�i��i per �a tute�a deg�i aut�ri di seg�a�a�i��i di reati � 
irreg��arit" di cui sia�� ve�uti a c���sce��a �e��’a�bit� di u� rapp�rt� di �av�r� pubb�ic� � privat�� app�rta a�cu�e 
��vit" i� te�a di tute�a de� Seg�a�at�re di I��eciti (Whist�eb��wer)� ed a�c�r di pi7 rece�te� �’U�i��e Eur�pea� c�� �a 
Direttiva de� 23 �tt�bre 2019 su��a pr�te�i��e de��e pers��e che seg�a�a�� vi��a�i��i de� diritt� eur�pe�� prevede 
u�a tute�a pi7 a�pia di que��a attua��e�te prevista� che c��u�que e�trer" i� vig�re c�� �a &egge di recepi�e�t�' i� 
c��sidera�i��e che si tratta di u�a Direttiva� per c��f�r�are i� ��str� Drdi�a�e�t�� 4 stabi�it� i� ter�i�e �assi�� 
de� 17 dice�bre 2021' �a si tratta di u� ter�i�e �assi��.  
I� pubb�ic� dipe�de�te che� �e��’i�teresse de��’i�tegrit" de��a pubb�ica a��i�istra�i��e� seg�a�a a� resp��sabi�e de��a 
preve��i��e de��a c�rru�i��e� e de��a traspare��a� �vver� a��’Aut�rit" (a�i��a�e A�tic�rru�i��e� � de�u�cia 
a��’aut�rit" giudi�iaria �rdi�aria� � a que��a c��tabi�e� c��d�tte i��ecite di cui 4 ve�ut� a c���sce��a i� ragi��e de� 
pr�pri� rapp�rt� di �av�r� ��� puF essere sa��i��at�� de�a�si��at�� �ice��iat�� trasferit�� � s�tt�p�st� ad a�tra 
�isura �rga�i��ativa ave�te effetti �egativi� diretti � i�diretti� su��e c��di�i��i di �av�r� deter�i�ata da��a 
seg�a�a�i��e. 
&’ad��i��e di �isure rite�ute rit�rsive� di cui a� pri�� peri�d�� �ei c��fr��ti de� seg�a�a�te 4 c��u�icata i� �g�i 
cas� a��’A(AC da��’i�teressat�� � da��e �rga�i��a�i��i si�daca�i �aggi�r�e�te rapprese�tative �e��’a��i�istra�i��e 
�e��a qua�e �e stesse s��� state p�ste i� essere.  
&’A(AC i�f�r�a i� Diparti�e�t� de��a Fu��i��e pubb�ica de��a Preside��a de� C��sig�i� dei �i�istri� � g�i a�tri 
�rga�is�i di gara��ia � di discip�i�a per �e attivit" e g�i eve�tua�i pr�vvedi�e�ti di c��pete��a. 



&’attua�e discip�i�a� differe��ia�d�si da��a precede�te� prevede che� �e��’a�bit� de��a a��i�istra�i��e di 
apparte�e��a� i� dipe�de�te seg�a�i p�ssibi�i i��eciti ��� pi7 a� superi�re gerarchic�� �a a� resp��sabi�e de��a 
preve��i��e de��a c�rru�i��e e de��a traspare��a� �vver� a��e istitu�i��i testC i�dicate.  
Perta�t� �a seg�a�a�i��e eve�tua��e�te ricevuta da u� resp��sabi�e� e?� da u� fu��i��ari�� c��e pure da��’uffici� 
de� pr�t�c����� deve essere te�pestiva�e�te i���trata� a cura de� riceve�te e �e� rispett� de��e gara��ie di 
riservate��a� a� RPCT a� qua�e �e 4 ri�essa �a pr�t�c���a�i��e riservata. 
A� whist�eb��wer� qui�di� dev��� essere assicurate precise gara��ie e �e tute�e di riservate��a e di a���i�at�. 
 
 

a r�ta i��e, �rdi�aria e stra�rdi�aria 
 
&a r�ta�i��e de� pers��a�e addett� a��e aree a pi7 e�evat� rischi� di c�rru�i��e 4 stata i�tr�d�tta �e� ��str� 
�rdi�a�e�t�� qua�e �isura di preve��i��e de��a c�rru�i��e� da��a �egge �. 190?2012  
 
&’A��i�istra�i��e d�vrebbe ad�ttare adeguati siste�i di r�ta�i��e� e di successiva verifica� de� pers��a�e addett� 
a��e aree a rischi�� face�d� sa�v� i� �a�te�i�e�t� di e�evati sta�dard di er�ga�i��e dei servi�i� c�� �’acc�rte��a di 
�a�te�ere c��ti�uit" e c�ere��a deg�i i�diri��i e �e �ecessarie c��pete��e de��e strutture. 
CiF a� fi�e di evitare i� c��s��ida�e�t� di rischi�se p�si�i��i 5di privi�egi�6 �e��a gesti��e diretta di deter�i�ate 
attivit"� c�rre�ate a��a circ�sta��a che �� stess� fu��i��ari� si �ccupi pers��a��e�te per �u�g� te�p� de��� stess� tip� 
di pr�cedi�e�t� e si re�a�i��i se�pre c�� g�i stessi ute�ti. 
Fer�� resta�d� qua�t� previst� da��'�rdi�a�e�t� vige�te e da� Pia�� (a�i��a�e A�tic�rru�i��e per i� cas� di avvi� 
di pr�cedi�e�t� pe�a�e � discip�i�are re�ativ� a fatti di c�rru�i��e� per �e aree c�� attivit" a pi7 e�evat� rischi� di 
c�rru�i��e� risu�ta�ti da��a a�a�isi de� rischi�� si d�vrebbe i�dividuare u� criteri� ge�era�e di r�ta�i��e de� pers��a�e. 
&'esiste��a� �ei fatti ed i� c��cret�� di u�a d�ta�i��e �i�i�a di pers��a�e di �ive��� direttiv� e di categ�ria adeguata� 
�ei diversi sett�ri �rga�i��ativi de� C��u�e di B�rtiga�i� puF c��se�tire u�a r�ta�i��e deg�i i�carichi ���t� �i�itata. 
Spetta ai resp��sabi�i di servi�i� defi�ire u� pia�� di r�ta�i��e deg�i i�carichi dei dipe�de�ti che sv��g��� �e attivit" 
a rischi� di c�rru�i��e� c�� att� ��tivat� e previa verifica de��e pr�fessi��a�it" �ecessarie da p�ssedersi: �a r�ta�i��e 
sar" i��ediata qua��ra vi sia�� fatti � accadi�e�ti c���essi a eve�ti c�rruttivi. 
 
&a r�ta�i��e �rdi�aria rapprese�ta� i� ge�era�e� a�che u� criteri� �rga�i��ativ� che puF c��tribuire a��a f�r�a�i��e 
di tutt� i� pers��a�e� accresce�d� �e c���sce��e e �a prepara�i��e pr�fessi��a�e de� �av�rat�re: i� ta�e dire�i��e va 
a�che �’esperie��a de� sett�re privat� d�ve� a fr��te di u� ���d� de� �av�r� se�pre pi7 f�essibi�e� e di rapid� 
ca�bia�e�t� de��e c��pete��e richieste� i� �ive��� di pr�fessi��a�it" si f��da ��� ta�t� �� ��� s���� su��e capacit" 
acquisite e di��strate� �a a�che su que��e p�te��ia�i e future.  
&a r�ta�i��e �rdi�aria 4 u�a tra �e diverse �isure che �’e�te ha a disp�si�i��e i� �ateria di preve��i��e de��a 
c�rru�i��e: ric�rre�d� a��a r�ta�i��e� i�fatti� si attua u�a ��gica di �ecessaria c��p�e�e�tariet" c�� �e a�tre �isure di 
preve��i��e de��a c�rru�i��e� specie �add�ve p�ssa�� prese�tarsi diffic��t" app�icative su� pia�� �rga�i��ativ�: i� 
partic��are� �cc�rre c��siderare che detta �isura deve essere i�piegata c�rretta�e�te i� u� quadr� di e�eva�i��e 
de��e capacit" pr�fessi��a�i c��p�essive de��’A��i�istra�i��e se��a deter�i�are i�efficie��e e �a�fu��i��a�e�ti.  
Si tratta� a���ra� di u�� stru�e�t� �rdi�ari� di �rga�i��a�i��e e uti�i��� �tti�a�e de��e ris�rse u�a�e da ��� 
assu�ere i� via e�erge��ia�e� � c�� va�e��a pu�itive� e c��e ta�e va acc��pag�ata e s�ste�uta a�che da perc�rsi di 
f�r�a�i��e che c��se�ta�� u�a riqua�ifica�i��e pr�fessi��a�e' resta��� �atura��e�te� fer�e �e discip�i�e specia�i di 
r�ta�i��e previste per partic��ari categ�rie di pers��a�e ��� c��trattua�i��at�.  
&’istitut� ge�era�e de��a r�ta�i��e� i� qua�t� ta�e qua�ificata c��e �rdi�aria� va disti�t� da��’istitut� de��a r�ta�i��e 
stra�rdi�aria� che 4 �isura di preve��i��e de��a c�rru�i��e� previst� da��’art. 16� c���a pri��� �ett. � quater) de� 
decret� �egis�ativ� �. 165?2001 c��e �isura di carattere successiv� a� verificarsi di fe���e�i c�rruttivi: ta�e ��r�a� 
i�fatti� prevede �a r�ta�i��e de� pers��a�e �ei casi di avvi� di pr�cedi�e�ti pe�a�i � discip�i�ari per c��d�tte di 
�atura c�rruttiva.  
 
 
I refere�ti � I�dividua i��e deg�i att�ri i�ter�i 

 
I s�ggetti i�dividuati per �e a�i��i di c��trast� a��a c�rru�i��e s��� i segue�ti' 


a Giu�ta C�$u�a�e 
appr�va i� pia�� e ad�tta tutti g�i atti di i�diri��� di carattere ge�era�e fi�a�i��ati a��a preve��i��e de��a c�rru�i��e. 

 
I� segretari� c�$u�a�e 4 i� resp��sabi�e de��a preve��i��e de��a c�rru�i��e 

> di c��pete��a de� resp��sabi�e de��a preve��i��e de��a c�rru�i��e' 



A. �a pr�p�si�i��e de� pia�� trie��a�e di preve��i��e de��a c�rru�i��e e de��a traspare��a: 
B. �a reda�i��e de� refert� su��’attua�i��e de� pia�� de��’a��� precede�te' i� refert� si svi�uppa su��e re�a�i��i 

prese�tate dai resp��sabi�i i� re�a�i��e ai risu�tati rea�i��ati i� esecu�i��e de� pia�� trie��a�e di preve��i��e 
de��a c�rru�i��e e de��a traspare��a: 

C. �a s�tt�p�si�i��e de��� stess� refert� a��’�rga�is�� i�dipe�de�te di va�uta�i��e per �e attivit" di va�uta�i��e 
dei resp��sabi�i:  

D. �a pr�p�si�i��e a� si�dac�� �ve p�ssibi�e� de��a r�ta�i��e� c�� cade��a trie��a�e� �a c��u�que ��� i�feri�re 
a��’a��ua�e� deg�i i�carichi dei resp��sabi�i' 

E. �’i�dividua�i��e� su pr�p�sta dei resp��sabi�i c��pete�ti per �ateria� de� pers��a�e da i�serire i� 
pr�gra��i di f�r�a�i��e specifici:  

F. �a pr�p�si�i��e a� si�dac� de��a r�ta�i��e� �ve p�ssibi�e� dei resp��sabi�i partic��ar�e�te esp�sti a��a 
c�rru�i��e: �’attiva�i��e� c�� pr�pri� att�� de��e a�i��i c�rrettive per �’e�i�i�a�i��e de��e criticit": 

G. �a verifica de��’�bb�ig�� e�tr� i� 31 ge��ai� di �g�i a���� de��’avve�ut� c��te�i�e�t�� ai se�si di �egge� deg�i 
i�carichi dirige��ia�i a c��tratt� �e��a �isura �assi�a di perce�tua�e dei p�sti effettiva�e�te c�perti de��a 
d�ta�i��e �rga�ica: 

H. �’appr�va�i��e de� pia�� a��ua�e di f�r�a�i��e di tutt� i� pers��a�e� ed i� specia� ��d� c�� riferi�e�t� 
a��e �aterie i�ere�ti �e attivit" a rischi� di c�rru�i��e i�dividuate �e� prese�te pia��. 
 
I resp��sabi�i dei servi i 

- c��c�rr��� a��a defi�i�i��e di �isure id��ee a preve�ire e c��trastare i fe���e�i di c�rru�i��e e a 
c��tr���ar�e i� rispett� da parte dei dipe�de�ti: 
- ad�tta�� tutte �e �isure e �e a�i��i di preve��i��e e c��trast� a��a c�rru�i��e i�dicate di seguit� 
- f�r�isc��� �e i�f�r�a�i��i richieste da� s�ggett� c��pete�te per �’i�dividua�i��e de��e attivit" �e��’a�bit� 
de��e qua�i 4 pi7 e�evat� i� rischi� c�rru�i��e e f�r�u�a�� specifiche pr�p�ste v��te a��a preve��i��e de� rischi� 
�edesi��: 
- pr�vved��� a� ���it�raggi� de��e attivit" �e��’a�bit� de��e qua�i 4 pi7 e�evat� i� rischi� c�rru�i��e sv��te 
�e� sett�re a cui s��� prep�sti� disp��e�d�� c�� pr�vvedi�e�t� ��tivat�� �a r�ta�i��e de� pers��a�e �ei casi di 
avvi� di pr�cedi�e�ti pe�a�i � discip�i�ari per c��d�tte di �atura c�rruttiva: 
 
I resp��sabi�i dei servi�i s��� te�uti a' 
- i�trapre�dere 5c�� te�pestivit" �e i�i�iative �ecessarie �ve ve�ga�� a c���sce��a di u� i��ecit�� attivare e 
c��c�udere� se c��pete�ti� i� pr�cedi�e�t� discip�i�are� �vver� seg�a�are te�pestiva�e�te �'i��ecit� a��'aut�rit" 
discip�i�are� presta�d� �a pr�pria c���ab�ra�i��e� i���trare te�pestiva de�u�cia a��'aut�rit" giudi�iaria pe�a�e � 
seg�a�a�i��e a��a C�rte dei C��ti per �e rispettive c��pete��e6: 
- i�f�r�are i� resp��sabi�e de��a preve��i��e de��a c�rru�i��e� te�pestiva�e�te e se��a s��u�i��e di 
c��ti�uit"� i� �erit� a� �a�cat� rispett� dei te�pi di c��c�usi��e dei si�g��i pr�cedi�e�ti e a��e �isure ad�ttate 
per e�i�i�are �e a���a�ie: 
- verificare i� rispett� de��’�rdi�e cr�����gic�   fatti sa�vi i casi di urge��a che dev��� essere espressa�e�te 
dichiarati   �e��a tratta�i��e de��e pratiche� de��e istrutt�rie e �e��a defi�i�i��e de��e ista��e prese�tate: 
- i�f�r�are i� resp��sabi�e de��a preve��i��e de��a c�rru�i��e de��a c�rretta esecu�i��e de� prese�te pia�� e 
de��e eve�tua�i c�rre�i��i de��e a���a�ie. 

 
A
I��I I� �ATERIA DI TRASPARE�
A1 ATTIVIT< C��TRATTUA
E1 �ISURE 
�RGA�I

ATIVE  

I resp��sabi�i dei servi�i d�vra��� esercitare a�i��i c��crete i� �ateria di' 

a) traspare��a 
b) attivit" c��trattua�e 
c) �isure �rga�i��ative  

sec��d� qua�t� rip�rtat� si�tetica�e�te �e� pr�spett� che segue 

 

 



TRASPARE�
A 

�g�i resp��sabi�e = te�ut� a, 

- re�dere pubb�ici tutti i c��tributi er�gati c�� i�dividua i��e de� s�ggett� be�eficiari�1 �e� rispett� 
de��e reg��e de��a tute�a de��a riservate  a 

- re�dere pubb�ici tutti g�i i�carichi c��feriti  
- pr�vvedere a��a pubb�ica i��e peri�dica di tutte �e deter$i�a i��i  
- ri�asciare u�a dichiara i��e i� $erit� a��’asse� a di cause di i�c��feribi�it7 ed i�c�$patibi�it71 e di 

��� essere desti�atari di c��da��e1 a�che s��a$e�te i� pri$� grad�1 per reati c�$$essi da pubb�ici 
ufficia�i c��tr� �a pubb�ica a$$i�istra i��e 

- c�$u�icare1 pri$a di assu$ere �e fu� i��i1 eve�tua�i >partecipa i��i a i��arie e g�i a�tri i�teressi 
fi�a� iari che p�ssa�� p�r�i i� c��f�itt� di i�teressi c�� �a fu� i��e pubb�ica che sv��g���” 

- dichiarare >se ha��� pare�ti e affi�i e�tr� i� sec��d� grad�1 c��iuge � c��vive�te che esercita�� 
attivit7 p��itiche1 pr�fessi��a�i � ec���$iche che �i p��ga�� i� c��tatti freque�ti c�� �'uffici� che 
d�vra��� dirigere � che sia�� c�i�v��ti �e��e decisi��i � �e��e attivit7 i�ere�ti �’uffici�”A 

- f�r�ire >�e i�f�r$a i��i su��a pr�pria situa i��e patri$��ia�e e �e dichiara i��i a��ua�i dei redditi 
s�ggetti a��'i$p�sta sui redditi de��e pers��e fisiche previste da��a �egge” 

- curare �a pubb�ica i��e1 �e� sit� web de��’e�te1 de��e i�f�r$a i��i di rispettiva c�$pete� a1 tra �e 
qua�i = piB e�evat� i� rischi� di c�rru i��e1 di cui si = resp��sabi�i �e��’a$bit� deg�i �bb�ighi di 
traspare� a de��'attivit7 a$$i�istrativa 
 

ATTIVIT< C��TRATTUA
E 

 �g�i resp��sabi�e = te�ut� a, 

- pr�cedere ag�i affida$e�ti diretti i� ec���$ia ed a pr�gettisti �ei ter$i�i previsti da��e disp�si i��i 
vige�ti1 dietr� adeguata $�tiva i��e e app�ica�d� – sa�v� casi di �ecessit71 urge� a �d �pp�rtu�it71 da 
giustificare adeguata$e�te � i� criteri� di r�ta i��e 

- predisp�rre u�a re�a i��e tec�ica per giustificare �’eve�tua�e ric�rs� a pr�r�ghe1 a ri���vi1 a �u�vi 
affida$e�ti c��trattua�i a��� stess� s�ggett� 

- uti�i  are i siste$i di affida$e�t� tra$ite C��sip1 previa verifica di c��gruit7 de��e c��di i��i 
ec���$iche 

- i�f�r$are i� resp��sabi�e de��a preve� i��e de��a c�rru i��e de��a c�rretta esecu i��e de� prese�te 
pia�� e de��e eve�tua�i c�rre i��i de��e a��$a�ieA  

- pr�cedere1 a�$e�� quattr� $esi pri$a de��a scade� a dei c��tratti ave�ti per �ggett� �a f�r�itura dei 
be�i e servi i e �e c��cessi��i1 a��a i�di i��e de��e pr�cedure di se�e i��e sec��d� �e $�da�it7 i�dicate 
da� D9
gs9 5032016 

- vietare �’i�seri$e�t� �ei ba�di di gara di c�aus��e dirette1 i� qua�siasi f�r$a1 ad i�dividuare dati � 
riferi$e�ti tec�ici � a�tre $�da�it7 che p�ssa�� c�$p�rtare i� ric���sci$e�t� �d i� c��di i��a$e�t� 
dei partecipa�ti a��a gara � riferite a caratteristiche p�ssedute i� via esc�usiva da specifici be�i1 servi i 
� f�r�it�riA vietare i� fra i��a$e�t� � �’au$e�t� i��egitti$� de��’i$p�rt� 

- te�ere u� e�e�c� deg�i affida$e�ti diretti 
 
 

�ISURE  �RGA�I

ATIVE 

�g�i resp��sabi�e = te�ut� a 
- app�icare i� c�dice di c�$p�rta$e�t� ed effettuare i� re�ativ� $��it�raggi� 
- effettuare i� $��it�raggi� de��’attua i��e de��e disp�si i��i i� $ateria di i�c��feribi�it7 e 

i�c�$patibi�it7 deg�i i�carichi 



- assicurare �a f�r$a i��e dei dipe�de�ti che �pera�� �e��e attivit7 a piB e�evat� rischi� di c�rru i��e 
- svi�uppare u� siste$a i�f�r$atic� che i$pedisca $�difiche ��� giustificate ai pr�cedi$e�ti ed ai 

pr�vvedi$e�ti dirige� ia�i 
- tute�are i dipe�de�ti che seg�a�a�� i��eciti 
- esercitare i� c��tr���� di reg��arit7 a$$i�istrativa ed i� $��it�raggi� su� rispett� dei reg��a$e�ti e 

pr�cedure 
- pr�gra$$are peri�dica$e�te �’appr�vvigi��a$e�t� di be�i1 servi i e �av�ri  
- te�ere u� registr� dei te$pi di c��c�usi��e dei pr�cedi$e�ti re�ativi a��e attivit7 a piB e�evat� rischi� 

di c�rru i��e 
- effettuare i� $��it�raggi� de� rispett� de� criteri� cr�����gic� per �a tratta i��e de��e d�$a�de 
- verificare i� rispett� de��’�rari� di �av�r� dei dipe�de�ti 
- defi�ire u� pia�� di r�ta i��e deg�i i�carichi dei dipe�de�ti che sv��g��� �e attivit7 a rischi� di 

c�rru i��e1 c�� att� $�tivat� e previa verifica de��e pr�fessi��a�it7 �ecessarie da p�ssedersiA �a 
r�ta i��e sar7 i$$ediata qua��ra vi sia�� fatti � accadi$e�ti c���essi a eve�ti c�rruttivi9 

 
I resp��sabi�i dei servi�i� pri�cipa�i refere�ti per �’attua�i��e e i� ���it�raggi� de� pia�� a�tic�rru�i��e� s��� 
i�dividuati �e��e pers��e di' 

d�tt. Fra�cesc� Caggiari  resp��sabi�e de� servi�i� a��i�istrativ� 
D�tt.ssa �aria Fra�cesca �ura resp��sabi�e de� servi�i� fi�a��iari� 
Ge��. �aria A�t��ietta Pa�a resp��sabi�e de� servi�i� tec�ic�   

e �eg�i a�tri fu��i��ari cui s��� c��feriti� �e� c�rs� de��’a���� i�carichi di resp��sabi�it" per servi�i gestiti i� f�r�a 
c��ve��i��ata. 
 
I resp��sabi�i dei servi�i� a partire da��a data di aggi�r�a�e�t� de� pia��� d�vra��� effettuare a�i��i di ���it�raggi� 
peri�dic� de��e attivit" e dei pr�cedi�e�ti �aggi�r�e�te esp�sti a� rischi� di c�rru�i��e� su��e attivit" sv��te dai 
dipe�de�ti e su� rispett� dei te�pi pr�cedi�e�ta�i� c�� �a te�pestiva e�i�i�a�i��e di eve�tua�i a���a�ie� i�dividuare 
i rischi e predisp�rre �pp�rtu�e a�i��i di c��trast�� i� ���it�raggi� dei rapp�rti c�� c��trae�ti � s�ggetti i�teressati 
a pr�cedi�e�ti di aut�ri��a�i��e� c��cessi��e � er�ga�i��e di va�taggi ec����ici di qua�u�que ge�ere� verifica di 
eve�tua�i re�a�i��i di pare�te�a � affi�it" sussiste�ti tra i tit��ari� g�i a��i�istrat�ri� i s�ci e i dipe�de�ti deg�i stessi 
s�ggetti e i resp��sabi�i e i dipe�de�ti de��'a��i�istra�i��e. 

&e attivit" di ���it�raggi� de��e attivit" e dei pr�cedi�e�ti �aggi�r�e�te esp�sti a� rischi� di c�rru�i��e� c�� i 
risu�tati de� ���it�raggi�� �e a�i��i sv��te ed i te�pi pr�cedi�e�ta�i� sara��� attestate i� u�a re�a�i��e fatta a� 
resp��sabi�e de��a preve��i��e de��a c�rru�i��e e �a pubb�ica�i��e su� sit� web istitu�i��a�e de� C��u�e 

I� �uc�e� di va�uta i��e 
- verifica �a c�rretta app�ica�i��e de� pia�� di preve��i��e de��a c�rru�i��e da parte dei resp��sabi�i 
- app�ica a��a va�uta�i��e �ecessaria a��a defi�i�i��e de��’i�de��it" di risu�tat� �’esit� de��a verifica 

 
tutti i dipe�de�ti de��’a$$i�istra i��e 

- partecipa�� a� pr�cess� di gesti��e de� rischi� 
- �sserva�� �e �isure c��te�ute �e� pia�� 
- seg�a�a�� �e situa�i��i di i��ecit� a� pr�pri� resp��sabi�e di p�si�i��e �rga�i��ativa 
- seg�a�a�� casi di pers��a�e c��f�itt� di i�teressi: 
- �e� rispett� de��a discip�i�a i� �ateria di pr�cedi�e�t� a��i�istrativ�� re�d��� accessibi�i ag�i i�teressati� 
i� �g�i ���e�t�� �e i�f�r�a�i��i re�ative ai pr�vvedi�e�ti e ai pr�cedi�e�ti a��i�istrativi� c��prese que��e 
re�ative a��� stat� de��a pr�cedura� ai re�ativi te�pi e a��’uffici� c��pete�te i� �g�i si�g��a fase. 

tutti i c���ab�rat�ri a qua�siasi tit��� de��’a$$i�istra i��e 
- �sserva�� �e �isure c��te�ute �e� pia�� 
- seg�a�a�� �e situa�i��i di i��ecit�. 
 



Il programma triennale per la trasparenza e l’integrità 

Nel programma triennale per la trasparenza e l'integrità, da aggiornare annualmente, sono indicate le iniziative previste per garantire: 

a) un adeguato livello di trasparenza, 

b) la legalità e lo sviluppo della cultura dell'integrità. 

La struttura del programma triennale per la trasparenza e l’integrità del Comune  è organizzata in sostanziale conformità alle indicazioni contenute: 

- nella delibera CIVIT n. 50/2013, 

- nella delibera dell’Autorità Nazionale Anticorruzione n. 1309 del 28 dicembre 2016, di approvazione delle linee guida concernenti le 

esclusioni e i limiti all'accesso civico; 

- nella delibera n. 1310 del 28 dicembre 2016, di approvazione delle prime linee guida sull’attuazione degli obblighi di pubblicità, 

trasparenza e diffusione di informazioni; 

 

1. Il sito web istituzionale 

Il Comune  è dotato di un sito web istituzionale, visibile al link  http://www.comune.Bortigali.nu.it/  nella cui home page è collocata la sezione 

denominata “Amministrazione trasparente”, all’interno della quale vanno pubblicati i dati, le informazioni e i documenti da pubblicare ai sensi del 

D.Lgs. 33/2013. 

Nel sito è disponibile l’albo pretorio on line, realizzato per consentire la pubblicazione degli atti e dei provvedimenti amministrativi in un’ottica di 

informatizzazione e semplificazione delle procedure. 

Sono state, inoltre attivate le caselle di posta elettronica certificata (PEC), indicate nel sito e censite nell’indice delle Pubbliche Amministrazioni (IPA 

– www.indicepa.gov.it). 

  

Il Comune di Bortigali persegue l’obiettivo di garantire la qualità delle informazioni pubblicate on line, nella prospettiva di raggiungere un 

appropriato livello di trasparenza, nella consapevolezza che le informazioni da pubblicare debbono essere selezionate, classificate e coordinate per 

consentirne la reale fruibilità. 

Per tale ragione la pubblicazione di dati, informazioni e documenti nella sezione “Amministrazione Trasparente” avviene nel rispetto dei criteri 

generali di seguito evidenziati: 

1) completezza: la pubblicazione deve essere esatta, accurata e riferita a tutte le unità organizzative. 

2) Aggiornamento e archiviazione: per ciascun dato, o categoria di dati, deve essere indicata la data di pubblicazione e, conseguentemente, di 

aggiornamento, nonché l’arco temporale cui lo stesso dato, o categoria di dati, si riferisce. La decorrenza, la durata delle pubblicazioni e la cadenza 

temporale degli aggiornamenti sono definite in conformità a quanto espressamente stabilito da specifiche norme di legge e, in mancanza, dalle 

disposizioni del D.Lgs. n. 33/2013. 

Il Comune procede all’archiviazione delle informazioni e dei dati o alla loro eliminazione secondo quanto stabilito, caso per caso, dal D.Lgs. 

33/2013 o da altre fonti normative. 

3) Dati aperti e riutilizzo 

I documenti, le informazioni e i dati oggetto di pubblicazione obbligatoria sono resi disponibili in formato di tipo aperto e sono riutilizzabili secondo 

quanto prescritto dall’art. 7 D.Lgs. 33/2013 e dalle specifiche disposizioni legislative ivi richiamate, fatti salvi i casi in cui l’utilizzo del formato di tipo 

aperto e il riutilizzo dei dati siano stati espressamente esclusi dal legislatore. 

4) Trasparenza e privacy 

E’ garantito il rispetto delle disposizioni recate dal decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196 in materia di protezione dei dati personali ai sensi degli 

artt. 1, comma 2, e 4, comma 4, D.Lgs. 33/2013: “nei casi in cui norme di legge o di regolamento prevedano la pubblicazione di atti o documenti, le 

pubbliche amministrazioni provvedono a rendere non intellegibili i dati personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non indispensabili rispetto 

alle specifiche finalità di trasparenza della pubblicazione”. 

Il Sindaco ha nominato, come responsabile della prevenzione della corruzione e responsabile della trasparenza, il segretario comunale, che ha 

elaborato Il programma triennale per la trasparenza. 



 

 2. Obiettivi del programma e attuazione degli obblighi di pubblicazione 

Gli obiettivi che il comune intende perseguire attraverso il presente programma per la trasparenza e l’integrità corrispondono, in ragione 

dell’oggetto e della finalità, alle seguenti linee di intervento: 

-       Attuazione del D.Lgs. 33/2013; 

-       Definizione dei flussi informativi - Azioni correttive e di miglioramento della qualità    delle informazioni; 

-       Semplificazione dei procedimenti e dei processi di canalizzazione dei dati 

-       Attivazione di servizi online; 

-       Iniziative di comunicazione della trasparenza e strumenti di rilevazione dell’utilizzo dei dati pubblicati. 

Nell’allegato 2 sono indicati, oltre ai servizi responsabili, i singoli obblighi di pubblicazione previsti dal D.Lgs. 33/2013, la denominazione delle 

sezioni e delle sottosezioni di I e II livello all’interno della sezione “Amministrazione Trasparente” del sito web istituzionale, i riferimenti normativi e 

la periodicità dell’aggiornamento. 

 

3. Trasparenza e performance 

Il D.lgs. 33/2013 ha ribadito la necessità di integrazione tra performance e trasparenza, sia per ciò che riguarda la pubblicità degli atti e delle 

informazioni prodotte dal ciclo di gestione della performance, sia in relazione alla espressa previsione di obiettivi di trasparenza nel piano della 

performance. 

Le pagine web dedicate alla performance all’interno della sezione “Amministrazione Trasparente” devono garantire la conoscibilità dei dati e delle 

informazioni relative al ciclo di gestione della performance dell’ente, con particolare riferimento a: 

- sistema di misurazione e valutazione della performance; 

- piano della performance; 

- relazione sulla performance; 

La pubblicazione di tali strumenti consente di: 

- promuovere la conoscenza ed il controllo diffuso della programmazione, dei risultati attesi e di quelli raggiunti, esplicitando assi strategici, obiettivi 

e indicatori di risultato; 

- favorire la cultura della rendicontazione. 

4. Soggetti 

All’attuazione del programma triennale per la trasparenza e l’integrità concorrono i seguenti soggetti: 

- i responsabili dei servizi dell’ente: 

Sono responsabili degli adempimenti di pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei documenti previsti e richiesti dal d.lgs. 33/2013, secondo le 

indicazioni date dal segretario comunale. 

I responsabili di servizio sono, in particolare, responsabili della completezza, della tempestività della pubblicazione dei dati e del loro 

aggiornamento con le modalità richieste dalla norma e dall’ANAC ( formato aperto o formato non aperto). 

I responsabili di servizio sono, altresì, responsabili della trasmissione dei dati (ovvero della loro immissione in una banca dati informatica o in un 

archivio), qualora l’attività del servizio di riferimento consista nella comunicazione di dati ad un altro servizio incaricato della pubblicazione. 

Essi provvedono a disciplinare, per il servizio di competenza, le modalità di “validazione” dei dati che i dipendenti incaricati provvedono a 

pubblicare sul sito web. 

I referenti per la trasparenza, individuati dai responsabili di servizi: 

collaborano all’attuazione del programma triennale; 

coadiuvano e supportano il personale assegnato al servizio di riferimento nell’adempimento degli obblighi di pubblicazione; 

curano direttamente la pubblicazione dei dati. 

I soggetti detentori dei dati ( cioè i dipendenti dell’ente tenuti a garantire la pubblicazione di dati, informazioni o documenti riguardanti i 

procedimenti amministrativi loro delegati o altra attività istituzionale di competenza), hanno il compito di assicurare la tempestiva e completa 



fornitura del dato, dell’informazione e del documento da pubblicare all’incaricato della pubblicazione e ne garantiscono la corretta trasmissione nel 

formato di tipo aperto. 

Il responsabile per la trasparenza: 

controlla l’attuazione del programma triennale per la trasparenza e l’integrità e segnala all'organo di indirizzo politico, al nucleo interno di 

valutazione, all'autorità nazionale anticorruzione e, nei casi più gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi 

di pubblicazione; 

controlla la regolare attuazione dell’accesso civico, generalizzato, documentale; 

provvede all’aggiornamento del programma triennale per la trasparenza e l’integrità; 

formula le necessarie direttive ai responsabili, promuove e cura il coinvolgimento dei servizi dell’ente avvalendosi del supporto di tutti i responsabili. 

  

5. Modalità per l’aggiornamento delle pubblicazioni 

Ove non siano previsti specificamente termini diversi, per l’aggiornamento delle pubblicazioni si applicano le disposizioni sotto indicate 

Aggiornamento “tempestivo” 

Quando è prescritto l’aggiornamento “tempestivo” dei dati, la pubblicazione avviene nei trenta giorni successivi alla variazione intervenuta o al 

momento in cui il dato si rende disponibile. 

Aggiornamento “trimestrale” o “semestrale” 

Se è prescritto l’aggiornamento “trimestrale” o “semestrale”, la pubblicazione è effettuata nei trenta giorni successivi alla scadenza del trimestre o 

del semestre. 

Aggiornamento“annuale” 

In relazione agli adempimenti con cadenza “annuale”, la pubblicazione avviene nel termine di trenta giorni dalla data in cui il dato si rende 

disponibile o da quella in cui esso deve essere formato o deve pervenire all’amministrazione sulla base di specifiche disposizioni normative. 

  

6. Monitoraggio e vigilanza sull’attuazione degli obblighi di trasparenza 

Il monitoraggio sull’attuazione degli obblighi di trasparenza è affidato ai responsabili di servizio, i quali vi provvedono costantemente in relazione al 

servizio di appartenenza. 

Il monitoraggio e la vigilanza sullo stato di attuazione complessivo del programma triennale sono affidati al responsabile per la trasparenza. 

Il monitoraggio avviene, di regola, con periodicità semestrale; è inserito nel sistema dei controlli interni e viene effettuato, in particolare, in 

occasione del controllo successivo di regolarità amministrativa degli atti al fine di verificare che gli stessi ed i dati ivi contenuti vengano resi pubblici 

secondo le norme sulla trasparenza. 

 Compete al nucleo di valutazione l’attestazione periodica sull’assolvimento degli obblighi di pubblicazione. 

Il nucleo di valutazione utilizza le informazioni e i dati relativi all'attuazione degli obblighi di trasparenza ai fini della misurazione e valutazione 

delle performance sia organizzativa, sia individuale del responsabile della pubblicazione. 

  

7. Modalità di attuazione delle disposizioni sull’accesso 

Con la deliberazione 28 dicembre 2016, n. 1309, "Linee guida recanti indicazioni operative ai fini della definizione delle esclusioni e dei 

limiti all'accesso civico di cui all' art. 5, co. 2 del D.Lgs. n. 33/2013" , l'Anac detta le indicazioni anche per l'applicazione delle nuove disposizioni che 

hanno ampliato in modo assai rilevante il diritto di accesso, c.d. FOIA (Freedom of Information Act). 

L'Autorità distingue in maniera chiara tre tipi di accesso : 

- documentale , riservato ai portatori di interessi tutelati dall'ordinamento e disciplinato dalla Legge n. 241/1990; 

- civico , consentito a chiunque per i documenti che devono essere pubblicati sul sito internet; 

- generalizzato , istituito dal D.Lgs. n. 97/2016, consentito a chiunque senza motivazione e con finalità di controllo. 



L'accesso civico 

Ai sensi dell' art. 5, co. 1 del D.Lgs. n. 33/2013 "l'obbligo previsto dalla normativa vigente in capo alle pubbliche amministrazioni di 

pubblicare documenti, informazioni o dati comporta il diritto di chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stata omessa la loro 

pubblicazione" . La norma citata istituisce, in questo modo, il c.d. accesso civico . Esso rimane circoscritto ai soli atti, documenti e informazioni 

oggetto di obblighi di pubblicazione e costituisce un rimedio alla mancata osservanza degli obblighi di pubblicazione imposti dalla legge, 

sovrapponendo al dovere di pubblicazione, il diritto del privato di accedere a documenti, dati e informazioni interessati dall'inadempienza. In nessun 

modo l'accesso generalizzato sostituisce l'accesso civico . 

I due diritti di accesso, infatti, pur accomunati dal diffuso riconoscimento in capo a "chiunque", indipendentemente dalla titolarità di una 

situazione giuridica soggettiva connessa, sono destinati a muoversi su binari differenti, come si ricava anche dall'inciso inserito all'inizio del co. 5 

dell' art. 5 del D.Lgs. n. 33/2013, "fatti salvi i casi di pubblicazione obbligatoria" , nel quale viene disposta l'attivazione del contraddittorio in 

presenza di controinteressati per l'accesso generalizzato . 

L'accesso generalizzato 

l'accesso generalizzato si delinea come espressione di una libertà che incontra, quali unici limiti, da un lato il rispetto della tutela degli 

interessi pubblici e/o privati indicati all' art. 5bis, co. 1 e 2 del decreto trasparenza e, dall'altro, il rispetto delle norme che prevedono specifiche 

esclusioni ( art. 5bis, co 3) . 

L'accesso ai documenti amministrativi 

L'accesso generalizzato deve essere tenuto distinto anche dalla disciplina dell'accesso ai documenti amministrativi di cui agli artt. 22 e 

seguenti della L. n. 241/1990, c.d. "accesso documentale" . La finalità di quest'ultimo, infatti, è quella di porre i soggetti interessati in grado di 

esercitare al meglio le facoltà   partecipative e/o oppositive e difensive  che l'ordinamento attribuisce loro a tutela delle posizioni giuridiche 

qualificate di cui sono titolari. Dal punto di vista soggettivo, quindi, il richiedente deve dimostrare di essere titolare di un "interesse diretto, concreto 

e attuale, corrispondente ad una situazione giuridicamente tutelata e collegata al documento al quale è chiesto l'accesso" . 

Inoltre, mentre l'accesso documentale esclude perentoriamente l'utilizzo del diritto di accesso al fine di sottoporre l'amministrazione a 

una forma di controllo, il diritto di accesso generalizzato è riconosciuto proprio "allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento 

delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico" . 

 

Il procedimento  per l'accesso civico 

Rispetto alle richieste di acceso civico dovrà essere seguito il seguente procedimento: 

1) La richiesta di accesso civico pervenuta all'ufficio protocollo deve essere trasmessa al responsabile della trasparenza il quale invita il 

responsabile del servizio competente a procedere alla pubblicazione dell'atto  e  ne informa il richiedente. 

2) Il responsabile del servizio pubblica nel sito web del Comune tempestivamente, comunque non oltre trenta giorni, il documento, l’informazione o 

il dato richiesto e contemporaneamente comunica al richiedente l’avvenuta pubblicazione e il collegamento ipertestuale. 

3) Se il documento, l'informazione o il dato richiesti risultano già pubblicati nel rispetto della normativa vigente, il responsabile della pubblicazione 

ne informa il richiedente indicandogli il collegamento ipertestuale. 

In caso di ritardo o mancata risposta 

Nel caso in cui il responsabile del servizio competente per materia ritardi o ometta la pubblicazione o non fornisca risposta, il richiedente può 

ricorrere al titolare del potere sostitutivo di cui all’art. 2, comma 9 bis, L.241/90, il quale attiverà i meccanismi sostitutivi, procurando i dati o le 

informazioni richieste, secondo le modalità previste dall’ordinamento. 

 
 
 
 

 
 


